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1 - Introducao

O Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN) aponta a necessidade do monitoramento de sua
execucao. Para tanto, sugere que se avaliem indicadores de seis
dimensoes:

1. Producao e Disponibilidade de alimentos
2. Renda e condicdes de vida
3. Acesso a alimentacao adequada e saudavel, incluindo

agua

4. Saude e nutricao

5. Educacao

6. Programas e acOes relacionadas a seguranca alimentar e
nutricional

Nesta apresentacdo sera tratada a Dimensdao 3 — Acesso a
alimentacao adequada e saudavel, incluindo agua. Considera-se a
situacao do Brasil como um todo e, na medida do possivel, sao
analisados dados e informacbes especificos para os estados do
Parana e Sao Paulo.



1 - Introducéao

O conteudo do que seria uma alimentacdo saudavel e adequada
aparece no conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), explicitado na Leli Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) de 2006:

“‘Realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de gqualidade, em guantidade suficiente, sem comprometer
O acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econOmica e ambientalmente
sustentaveis.”

Fala-se em adequacdo na quantidade e na qualidade, na
regularidade, diversidade e adequacao ao orcamento da pessoa ou
familia dos gastos com alimentacéo.

Mdultiplos determinantes possibilitam maior e melhor acesso a
alimentacdo, como renda e condicdo social, politicas
publicas, disponibilidade e precos de alimentos, qualidade
bioldgica, quimica e nutricional dos alimentos. Nao menosprezando
guestdes culturais que tornam os habitos alimentares tao diversos no
mundo.



1 - Introducéao

Além do alimento em si mesmo, deve-se preocupar com condicdes
estruturais e de infraestrutura que permitam que ele seja mais bem
aproveitado pelas pessoas e nao dissemine doencas. Destaque-se a
guestado do saneamento basico e ambiental, com o fornecimento de
agua potavel, o correto esgotamento sanitario e a disposicdo e
tratamento adequados de residuos tendo importante papel na
gualidade e uso biologico dos alimentos;

A questdo nutricional, muitas vezes, € deixada de lado pelas
pessoas, mercados e politicas publicas e acaba por dificultar que se
alcance a alimentacdo adequada e saudavel. Este ponto ndo sera
agora tratado, sendo desenvolvido quando for abordada a dimensao
de saude e nutricéo;

Sera dado destaque nesta apresentacédo aos indicadores que medem
a percepcao das pessoas sobre sua situacao de SAN;

Aléem disto, logo na secdo seguinte, explora-se um pouco mais a
concepcao de alimentacao adequada e saudavel;

Os resultados a serem apresentados dizem respeito a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) e ao acesso a agua e
esgoto.



2 — Representacao da Alimentacao Adequada e Saudavel
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2 — Representacao da Alimentacdo Adegquada e Saudavel

Percebe-se na representacdo de Ledo e Recine (2011) os varios
significados do que seria uma alimentacéo adequada. Alem dos aqui ja
comentados, pode-se apontar a necessidade da educacao alimentar e
nutricional e a disponibilidade de informac0es aos consumidores;

Ha de se considerar que nem todos os determinantes de uma
alimentacao adequada sao complementares. Por exemplo, pode
ocorrer conflitos, n&o necessariamente permanentes, entre a
valorizacao de habitos regionais e nacionais e as questdes sanitarias e
nutricionais;

A questao ambiental aparece com destaque, tanto no gue diz respeito
ao uso dos recursos naturais (agua e terra), como no referente a
tecnologia de producao. Neste caso, para Recine e Leado (2011), a
adequacao alimentar seria obtida a partir da eliminacao total do uso de
agrotoxico e de sementes geneticamente modificadas. Certamente ha
0S que tém uma Visdo menos restritiva neste ponto e, de forma mais
amena, apregoam regulamentacoes e fiscalizacbes severas de
agrotoxicos e transgénicos.



3 - Percepcéao da lnseguranca Alimentar e Nutricional

Baseando-se no indicador Cornell, usado nos Estados Unidos da
Ameérica, com 0 objetivo estudar o fendbmeno da fome de maneira
direta, foi criada no Brasil a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA). Ela mede a percepcao e vivéncia de inseguranca
alimentar pelas familias.

Considera gquatro niveis de percepcao de SAN:

- Seguranca alimentar — as familias tém acesso regular e permanente
a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades.

- Inseguranca Alimentar Leve - preocupacao ou incerteza quanto ao
acesso aos alimentos no futuro; qualidade inadequada dos
alimentos resultante de estratégias que visam nao comprometer a
guantidade de alimentos;

- Inseguranca Alimentar Moderada - reducao quantitativa de alimentos
entre os adultos e/ou ruptura nos padroes de alimentacao resultante
da falta de alimentos entre os adultos;

- Inseguranca Alimentar Grave - reducéo quantitativa de alimentos
entre as criancas e/ou ruptura nos padroes de alimentacéao
resultante da falta de alimentos entre as criancas; fome (quando
alguém fica o dia inteiro sem comer por falta de dinheiro para
comprar alimentos).



3 - Percepcéao dalnseguranca Alimentar e Nutricional

Ha trés levantamentos sobre a EBIA para o Brasil, feitos pelo IBGE no
trabalho de campo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), de 2004, 2009 e 2013;

No Grafico 1, percebe-se que houve melhoria no grau de seguranca
alimentar no Brasil. As familias que se sentiam em seguranca
alimentar, em 2004, eram 65,1% do total de familias, valor que
cresceu em 2009 e voltou a crescer em 2013, quando alcancou o
valor de 77,4%;

Por sua vez, os trés niveis de inseguranca alimentar cairam no
periodo todo, com excecao da passagem entre 2004 e 2009 quando a
Inseguranca alimentar leve cresceu;

O Grafico 2 apresenta a situacao de EBIA para as unidades da
federacao e regidoes, em 2009. A melhor situacao encontrava-se na
regiao Sul, com seus trés estados com o indicador EBIA superior ao
de Sao Paulo. Isto aponta que nao apenas o valor da renda per capita
influencia a EBIA, mas a distribuicdo de renda tambem.

Pode-se acrescentar que a Iinseguranca alimentar, em termos
relativos, € mais acentuada no meio rural do que no meio urbano.



Gréfico 1 - Distribuicao percentual dos domicilios particulares, por situacao de seguranca alimentar
existente no domicilio — Brasil — 2004/2013.
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4 - Participacéo dos Gastos com na Renda

Tabela 1 — Participacdo dos gastos com alimentacéo e componentes na renda familiar brasileira, 2008/09.

Indicadores Brasil Sudeste Sul
% Gastos das familias com alimentacéo 19,8 18,6 18,2
Proteinas no total de calorias na alimentacao domiciliar 12,1 11,9 12,7
Carboidratos no total de calorias na alimentacéo domiciliar 59,2 57,6 55,7
Lipideos no total de calorias na alimentac&o domiciliar 28,7 30,6 31,6
Frutas no total de calorias na alimentacédo domiciliar 2,0 2,2 2,3
Verduras no total de calorias na alimentagao domiciliar 0,8 0,9 0,9

Fonte: IBGE (2010).

» ATabela 1 mostra que os gastos com alimentagao comprometiam, em 2008/09, 19,8% da renda
dos brasileiros. Este valor se mostrava inferior ao observado em 2002/03, de 20,6%. Esta trajetoria
€ adequada socialmente, pois a reducéo dos gastos com alimentacéo (evidentemente mantendo a
guantidade consumida) proporciona as familias maior folga para a realizacdo de outros gastos, em
saude, educacdo, transporte, moradia e mesmo para lazer.

> Nas regidoes Sudeste e Sul (ndo ha informacéao deste tipo para os estados), a participacéao da
alimentag&o nos gastos totais das familias se mostrava um pouco menor, em decorréncia da sua
maior renda per capita em relacéo as outras regides brasileiras.

» Chama atencdo também na Tabela 1 a alta participacéo dos carboidratos nos gastos com
alimentacdo e o muito pequeno gasto com frutas e verduras. Isto espelha a pequena diversificacéo
da dieta de grande parte das familias brasileiras.



5—Acesso a Agua e Esgotamento Sanitario

Em termos alimentares e nutricionais a existéncia de servi¢cos publicos
de 4gua e esgoto garante menor incidéncia de doencas que podem ser
disseminadas por alimentos contaminados biologicamente e que
prejudicam sua assimilacao pelas pessoas;

O Grafico 3 mostra que ha um déficit muito grande no que se refere a
cobertura da rede de esgoto no Brasil e um déficit nada desprezivel na
cobertura da rede de agua. Ainda que se tenham observados
progressos nos ultimos anos, eles parecem ser insuficientes.

Quando se analisa a situacdo dos estados e do Distrito
Federal, conforme Grafico 4, percebe-se que na cobertura de agua ha
maior homogeneidade entre os entes federativos. Em apenas seis
estados a cobertura da rede de agua € menor que 75% da populacao e
no restante a situacao local ndo esta muito distante da média nacional;

No que se refere ao esgoto, contudo, a dispersao entre entes
federados é muito maior. 19 estados tém cobertura da rede de esgoto
abaixo de 40% de sua populacao e 15 tem cobertura de esgoto igual
ou menor que a metade da media nacional.



Grafico 3 — Saneamento: Evolucéo da cobertura de agua e esgoto no pais
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Grafico 4 —Ranking das coberturas de agua e esgoto por estado
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5—Acesso a Agua e Esgotamento Sanitario

Ainda o Grafico 4 permite verificar que no estado de Sao
Paulo, a cobertura da rede de agua e de esgoto € bem maior
gue no Brasil todo. No caso do Parana, a cobertura da rede
de esgoto ainda € deficiente, mas bem maior que nos outros
dois estados da Regiao Sul;

E importante esclarecer que aqui se esta falando do acesso
as redes publicas de esgoto pelo domicilios. Nao se esta
tratando do tratamento de esgoto. Ou seja, 0 esgoto pode
estar sendo afastado, via rede publica dos domicilios, mas

nao necessariamente estar sendo tratado
biologicamente, antes de ser despejado em corregos, rios e
oceano.

Exemplos gritantes desta situacao podem ser observados nos
rios Tieté e Pinheiro na Grande S&o Paulo e no Rio Iguacu
em Curitiba.



5—Acesso a Agua e Esgotamento Sanitario

Uma acéo especifica que merece ser destacada € o Programa
Agua para Todos, destinado a possibilitar o acesso a agua para
o consumo humano na Regido do Semiarido. Entre 2003 e
2015, foram construidas 1.152.630 cisternas que atendem a 5
milndes de pessoas que vivem nesta regiao. A cisterna capta
agua de chuva dos telhados e permite que se armazenem 16 mil
litros de agua por residéncia;

A tecnologia social da cisterna enquadra-se nas acOes de
Convivéncia com o Semiarido e constitui um fator positivo para
retencao desta regiao ocupada;

Sem pretender estabelecer uma relacdo de causa e
efeito, pode-se perceber, pelo Grafico 5, que had uma relacao
positiva entre seguranca alimentar e nutricional e as
disponibilidades de coleta de lixo, redes de agua e esgoto e a
existéncia de banheiros domesticos.



Grafico 5 - Proporcao de domicilios particulares permanentes com acesso a determinados
senvicos, segundo a situacao de seguranca alimentar Brasil — 2009/2013
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6 — Consideracdes Finais

Foram significativos 0s avancos na situacdo de SAN entre a populacao
brasileira, no periodo 2003 a 2015. A inseguranca alimentar e nutricional
diminuiu, embora ainda deva continuar sendo enfrentada por politicas
publicas;

Ha diferencas expressivas entre estados e regidoes e a situacdo mais
precaria encontra-se nas regioes Norte e Nordeste. Também observa-se
gue no meio rural, a inseguranca alimentar e nutricional, em termos
relativos, é mais significativa que na zona urbana;

Quanto ao saneamento basico, o acesso a rede geral de agua encontra-se
em situacao bem mais favoravel que no caso da rede de esgoto. As
diferencas entre estados s&o mais significativas no que se refere ao acesso
ao esgoto doméstico do que ao abastecimento de agua.

Ha uma evidente associacdo entre a situacdo de SAN e a disponibilidade
de servicos de coleta de lixo, agua e esgoto e a existéncia de banheiros
domesticos. Nao se apresentou informacdes suficientes, contudo, para se
estabelecer o que € causa e o que e efeito.
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