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ENTENDENDO
A CONFERENCIA
MUNICIPAL

DE SAN




1 As conferéncias de Politicas Publicas

N&o existe intervencdo sem diagndstico. Um médico n&o prescreve
sem ouvir 0 paciente, nem um mecanico conserta um carro sem uma
revisdo. Assim sdo as politicas publicas, a cada quatro anos os governos
municipal, estadual e federal elaboram seus planos de trabalho visando
a economia do pais e ao bem estar da populacéo. As politicas publicas
€ que determinam as prioridades, por exemplo, para a educacéo, para a
saude, para a seguranca, o trabalho, a agricultura, a assisténcia social,
entre outras.

As conferéncias de politicas publicas existem para apoiar 0s governos
no direcionamento das politicas para as reais necessidades da populagao.
Elas tiveram inicio no Governo Vargas pela Lei 378/1937, de 13 de janeiro
de 1937, para facilitar o conhecimento do governo relativo as atividades
de saude. Atualmente, temos conferéncias para as politicas publicas
em muitas areas, como as de Saude, Assisténcia Social, da Crianca e
Adolescente, de Seguranca Alimentar e Nutricional, entre outras.

As conferéncias s&o instrumentos de democracia que envolvem a
participacdo de representantes de governo e da sociedade civil, em
discussbGes e deliberacbes de propostas para as politicas publicas,
garantindo legitimidade das resolu¢des no sistema politico brasileiro.

A convocacéo de uma conferéncia pode
ser feita por lei, decreto ou portaria ou ainda
por resolucéo do respectivo conselho.




¥ As conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional

As Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo garantidas
pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei
11.336, de 15 de setembro de 2006). A LOSAN criou o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, o SISAN. O Municipio ou Estado, ao
aderir o SISAN, passa a ter a obrigacao de realizar conferéncias de SAN a
cada 4 anos. Mesmo que o municipio ndo tenha aderido o SISAN, ele pode
ter uma Lei de criagdo do Conselho de SAN, que da mesma forma o obriga
a realizar a conferéncia.

As decisbes obtidas nas conferéncias devem ser transformadas
em deliberacées do poder Executivo. O propdsito é avaliar e propor
diretrizes para o SISAN. O SISAN congrega os mais diversos setores de
governo, buscando articular acées que contribuam para a Seguranca
Alimentar e Nutricional. Em outras palavras, a garantia de alimentos de
qualidade para todas as pessoas de forma sustentavel, sem comprometer
outras necessidades individuais e que leve em conta a cultura e a
sociobiodiversidade. Significa pensar na producdo, transformagao,
abastecimento e consumo; na desnutricdo, obesidade e outras formas de
ma nutricdo; no direito das minorias brasileiras (indigenas, quilombolas,
idosos, enfermos, criancas); no direito a terra e a agua; em sistemas de
governancga responsaveis, eficientes, eficazes e efetivos. Enfim, em tudo o
que converge para o Direito Humano a Alimentacao e a Nutricdo Adequada.

Assim, as Conferéncias de SAN sao fundamentais para que os gestores
publicos cumpram o que esta no artigo 6° da Constituicdo Brasileira:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”.

Brasil, 2009



3 O tema das conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional

Toda conferéncia tem um “tema”, um assunto considerado de grande
relevancia para aquele momento histérico e politico. Normalmente o
tema € definido no ambito do Conselho Nacional, que é o responsavel
por organizar a conferéncia nacional a cada quatro anos. O tema da
conferéncia nacional costuma ser reproduzido nas conferéncias dos
Estados e Municipios. Destacando que nas conferéncias dos estados s&o
levantadas propostas para o Estado e para a conferéncia Nacional. Nas
conferéncias municipais, para o Municipio e para o Estado.

Temas das conferéncias de SAN:

12 Conferéncia Nacional de SAN,
1994, Brasilia-DF

A luta contra a fome e a miséria.

2% Conferéncia Nacional de SAN,
2004, Olinda-PE

Propor politicas de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional para o Brasil.

3% Conferéncia Nacional de SAN,
2007, Fortaleza-CE

Por umdesenvolvimentosusten-
tavelcomsoberania e seguranca
alimentar e nutricional.

42 Conferéncia Nacional de SAN,
2011, Salvador-BA

Alimentacdo Adequada e Sauda-
vel - Direito de todos.

52 Conferéncia Nacional de SAN,
2015, Brasilia-DF

Comida de Verdade no Campo e
na Cidade. )




4 Quem pode e deve participar das conferéncias de SAN

As conferéncias municipais sdo abertas a todos os segmentos
da sociedade e nelas todos os setores de governo devem estar presentes:

1) Os agricultores familiares podem estar interessados em melhorias
para 0 campo, como por exemplo: assisténcia técnica; facilidades de
escoamento da produgéo, como melhores estradas, meios de transporte,
entreposto e feiras do agricultor. Podem também estar preocupados com
atividadesdes envolvidas no municipio e que estejam causando danos
ao ambiente, ou mesmo, apontar benfeitorias publicas necessarias a
protegcdo ambiental. Os programas de compras publicas como o PAA
(Programa de Aquisicao de Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar) também podem estar na pauta dos agricultores. A
vigilancia sanitaria e o registro de fiscalizacdo de produtos alimentares
também podem ser temas de interesse.

2) Os povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas,
ribeirinhas, povos de terreiros, ciganos, entre outros) podem estar
interessados em melhorescondi¢des paramanter e proteger suas tradicoes,
produzir e comercializar seus produtos. Podem também relatar a presenca
de desnutricdo entre criancas e idosos das comunidades ouameacas a
permanéncia em suas terras. Entre outros problemas ou solugdes (que
podem ser ampliadas) para a garantia do direito humano a alimentacéo e
nutric&o.

3) Os agentes sociais, de desenvolvimento e de saude, ligados as
instituicoes assistenciais e organizacdes n&o governamentais, envolvidos
com questdes de interesse publico relacionadas com o alimento, a terra,
a agua, a saude e a nutricdo, os quais dizem respeito aos recursos para
obtencéao de alimentos de qualidade para a populagéo.

4) Jovens, adultos e idosos preocupados com a saude e bem estar da
populacio e com a preservacdo do nosso ecossistema.

5) Usuarios de politicas publicas como banco de alimentos, restaurante
popular, programa viva leite, bom prato, bolsa familia, entre outros.

6) Gestores publicos ligados a saude, educacédo, agricultura, meio
ambiente, assisténcia social, infraestrutura, entre outros; para que ougcam
e esclarecam a populacéo sobre o trabalho da gestéo publica.




7) Técnicos e trabalhadores dos servicos de saude, educacéao,
agricultura, nutricdo, meio ambiente, assisténcia social, entre outros; para
que tragam e discutam as demandas dos seus locais de atuagéo.

8) Formadores de opiniao, como jornalistas, apresentadores de
programas de radio e TV, liderancas comunitarias e parlamentares, pois
estes tém conhecimento dos problemas da populacéo.

9) Representantes de outros conselhos como de Alimentacéo Escolar,
de Desenvolvimento Rural, da Crianca e Adolescente, da Saude, do ldoso,
da Pessoa comDeficiéncia, da Mulher, entre outros. Porque conhecem as
particularidades de cada um desses segmentos.

10) Representantes das Universidades e de Instituicbes do Poder
Publico Estadual e Federal instalados no Municipio. Porque convivem
com as questdes de relevancia para a SAN e podem esclarecer aspectos
técnicos e legais. As Universidades podem apoiar na sistematizacdo de
informacoes.

11) Poder Judiciario e Ministério Publico, porque podem orientar as
questdes relativas ao direito das pessoas e da terra.

12) Outros. N&o ha restricao para a participacdo nas conferéncias
municipais, todos devem ser convidados.



53 A participagdo é garantida por lei

As conferéncias municipais e regionais sao publicas e todos tém direito
de participar. Espera-se que 0s municipios garantam os meios para que o
poder publico local e a sociedade civil participem das conferéncias.

Nas conferéncias regionais (ou nas municipais, quando o Estado n&o tem
comissao regional) séo eleitos delegados para as conferéncias Estaduais.
O numero e a composicdo dos delegados (guardados dois tercos da
sociedade civil e um terco do poder publico) sdo definidos pelo conselho
estadual. Compete ao poder publico municipal garantir a participagdo dos
representantes de governo nas conferéncias estaduais. A participagéo da
sociedade civil € garantida pelo governo estadual, quando ele assume a
realizacdo de conferéncias ao regulamentar o CONSEA estadual (Decreto
n°59.146/2013).

Dois tercos
da sociedade civil
@

Um terco
do poder publico

Nas conferéncias estaduais sdo eleitos os representantes do poder
publico, da sociedade civil e do governo para participacéo na conferéncia
Nacional. As orientacGes sdo providas pelo Consea Nacional. Compete
ao governo federal cobrir as despesas da sociedade civil na conferéncia
nacional e ao 6rgédo de origem do represente do poder publico suprir as
despesasdeste delegado.




6 Como deve ser a participacao

Nas conferéncias, os presentes podem ser “participantes” ou
“representantes”. Por exemplo, um agricultor s6 podera falar por ele, ja um
representante do conselho ou de uma comunidade estara representando
pessoas ausentes. Nas conferéncias estaduais e nacionais todos serédo
representantes e devem defender as propostas das conferéncias
municipais e regionais, nas quais o representante foi eleito.

O espirito coletivo deve imperar numa conferéncia, é a partir da
organizacéo que se consegue influenciar as decisdes governamentais.

Importante!

1) O municipio tem plena autonomia para realizar sua conferéncia e
para definir o tema da mesma. E recomendado que sejam seguidas as
orientagdes do Conselho Estadual para fortalecer as relagées dentro do
SISAN no Estado.

2) Se o municipio tem um Conselho, hd o compromisso de realizar a
conferéncia a cada quatro anos. Se nao tem, pode constituir um grupo de
trabalho e realizar a conferéncia.

3) Se o municipio ndo tem ainda uma estrutura para a realizagéo de uma
conferéncia, ele podera realizar um encontro para dar inicio a discusséo
da politica local de SAN.




COMO SAO
ORGANIZADAS

AS CONFERENCIAS
MUNICIPAIS DE SAN




1) O presidente do conselho municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional convoca a conferéncia em conjunto com o Prefeito Municipal,
por meio de um decreto.

2) Deve ser constituida uma comissé&o organizadora da conferéncia,
com representacao da sociedade civil e do poder publico.

3) E recomendado que se facam atividades de mobilizagdo e
capacitacdo antecedendo a conferéncia (palestras, debates publicos,
relatos de experiéncias, reunides nas comunidades - nessas reunides
podem ser indicados delegados para participar da conferéncia municipal).

4) Uma iniciativa interessante como atividade pré-conferéncia é a
realizacdo de um diagndstico das agdes de SAN do Municipio. Esse
diagnostico podera posteriormente ser usado para a elaboragcdo dos
planos de SAN.

5) A comisséo deve prever a infraestrutura e elaborar os documentos
orientadores com a tematica e a metodologia da conferéncia. Deve prever
também uma minuta do regimento interno (ou regulamento), a ser aprovado
pelo pleno da conferéncia.

6) A primeira atividade que envolve a participacdo em uma conferéncia
é o credenciamento. O credenciamento ocorre em um horario determinado
e da direito a voto na plenaria. No momento do credenciamento entrega-se
o material da conferéncia e se define o grupo de trabalho do participante.

Delegados: com direito a voz e voto. Serdo delegados do poder
publico: aqueles que tenham sido designados pelas secretarias envolvidas
com as politicas de SAN. Serdo delegados ndo-governamentais: as
entidades envolvidas com as politicas de SAN, os usuarios de servicos
e as organizacoes de usuarios. Os Conselheiros (titulares e suplentes) do
Conselho Municipal de SAN s&o Delegados natos.

Convidados e observadores: com direito a voz. Podem ser
representantes do Poder Legislativo Federal e Estadual, do Judiciario, do
Ministério Publico, dos Conselhos de Politicas Publicas e de Direitos; bem
como pessoas que defendem a Politica de SAN e que ndo pertengam ao
municipio.



7) O passo seguinte sera aprovar o regimento interno (ou regulamento).
O documento deve ser aprovado antes do inicio dos trabalhos. No ato de
aprovacgao para a plenaria, durante a leitura do regimento, a plenaria deve
fazer destaques, que apods a leitura devem ser expostos e colocados em
regime de votacéo.

8) Durante a conferéncia, os integrantes devem ficar atentos ao
cumprimento daquilo que foi aprovado. Os critérios para votagdo das
propostas, das mocdes e eleicdo dos delegados para a Conferéncia
Estadual (quando for o caso) devem estar previstos no Regimento
Interno. Apos o inicio do regime de votacéo é vedado qualquer destaque
ou questao de ordem (pedido de esclarecimento ou alerta para que se
cumpra o Regimento interno).

9) Geralmente s&o feitas palestras de abertura da conferéncia, que séo
destinadas ao aprofundamento do tema da conferéncia. E importante que
se defina o tempo da apresentacao, o nimero e o tempo das intervencdes
apos a fala dos participantes.

10) Os grupos de trabalho s&o destinados ao aprofundamento da
tematica da conferéncia por temas especificos pré-estabelecidos, os
quais podem ser chamados de eixos. Os grupos de trabalho que elaboram
as propostas, a serem apresentadas e votadas na plenaria final. Tudo
depende do espaco destinado a conferéncia, mas o ideal é que 0s grupos
ndo sejam muito grandes, para permitir a participacdo de todos. Os grupos
devem ter um coordenador e um relator.

11) E importante prever um intervalo para reunido dos relatores,
principalmente se existir mais de um grupo discutindo o mesmo tema.

12) A plenaria final é deliberativa, ou seja, define as propostas que
devem constar no relatorio final da conferéncia.

As propostas dos grupos de trabalho devem ser lidas em plenérias e
os delegados municipais (aqueles que foram credenciados) tém direito
a destaques com competéncia para:

Discutir: manifestar a opinido

Modificar: propor supresséo, inclusdo ou correcédo da redacgéo
Aprovar: aprovar o texto proposto pelo grupo de trabalho
Rejeitar: recusar a proposta



13) Quando for o caso, € na plenaria final que se elegem os delegados
para participar da Conferéncia Estadual de SAN (no caso de S&o Paulo, os
delegados estaduais sao eleitos nas regionais).

14) A eleicdo dos delegados deve seguir as orientagcdes do CONSEA
Estadual e deve garantir a mais ampla representacdo possivel dos
segmentos sociais.

15) Pode haver a elaborac&o de mocgées durante a conferéncia, podendo
ser de repudio, indignacao, apoio, congratulacdo ou recomendacéo. Deve
ser estabelecido um nimero minimo de assinaturas (no Regimento Interno)
e ser submetida a votagéo deplenaria.

16) A comisséo organizadora deve prever um instrumento de avaliacdo
da conferéncia. Isso aprimora 0 processo para as proximas.

17) O relatério final deve ser elaborado conforme roteiro oferecido pelo
CONSEA Estadual.

18) O relatdrio final deve ser encaminhado para a comissao regional,
que devera elaborar um documento de todas as propostas dos municipios
da regido para subsidiar o documento regional.



LISTA DE
VERIFICACAO




1) Resolucéo do conselho municipal e decreto do prefeito.

2) Divulgacgao e convite a participagao na conferéncia (radio, jornal,

cartazes em locais de grande circulagcdo de pessoas). Convites
direcionados aos segmentos sociais de interesse e poder publico.

3) Comissao tematica

Programacéo:

O Cerimonial;

O Abertura: Hino Nacional, apresentacéo cultural;

O Definir e convidar a mesa (prefeitos, secretarios, autoridades);

O Palestra de abertura;

O Coordenador dos trabalhos;

O Secretaria da conferéncia;

ODefinir facilitadores dos grupos (coordenadores) que deverao ter
acesso ao material da conferéncia com antecedéncia. Definir um
coordenador geral;

O Definir quem serdo os relatores e as orientagdes para os mesmos
(conselheiros ou técnicos);

O Definir a metodologia levando em conta o espaco onde sera a
conferéncia;

O Estabelecer um cronograma de horario para: abertura, palestra,
leitura do regimento interno, trabalhos em grupos, plenaria.

Documentos a serem elaborados:

O Ficha de inscricdo: municipio, data, nome, érgéo ou entidade que
representa o poder publico ou a sociedade civil, telefone, e-mail;

O Certificado contendo o programa no verso, assinado pelo
presidente da conferéncia (presidente do Conselho Municipal);

O Lista de presenca;

O Programacéo da conferéncia;

O Regimento interno;

O Regulamento (orientagdes do Consea Estadual);

O Texto de apoio e material de divulgagao;

O Cracha (quando for o caso, em cores diferentes para diferenciar
os delegados dos demais participantes);

O Ficha de avaliagao do evento.

Obs: estes itens dependem da disponibilidade do municipio.




4) Comissao de Infraestrutura

O Local;

O Som, Data Show;

O Mesas para inscrigao;

O Organizar a fotografia;

O Lanche da manh&, almoco, lanche da tarde, café e agua (local,
alimentos, servico);

O Pasta ou bolsa;

O Caneta, camiseta e materiais de divulgacéo;

O Blocos de rascunhos para anotagoes;

O Impresséo de documentos fornecidos para comissao de relatoria;

O Montagem das pastas.
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