IV ENPSSAN

DECLARACAO FINAL

IV Encontro Nacional de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

Caminhos e desafios para uma ciéncia cidada no ambito da Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN) realizou o seu IV Encontro Nacional de Pesquisa em Soberania e Segurancga Alimentar
e Nutricional (IV ENPSSAN), na Universidade Federal de Goias, em Goiania (GO), entre os dias
10 e 13 de setembro de 2019, reunindo em torno de 400 pesquisadoras(es), estudantes e
profissionais oriundos de instituicdes académicas e de pesquisa, extensionistas, representantes de
movimentos e organizacdes sociais e 6rgdos governamentais de todo o pais e do exterior. A
importancia do Encontro, como um momento de congregacdo de pessoas comprometidas com a
reflexdo sobre as ameacas e desafios colocados para a promocdo da SSAN e como parte da
construcdo de uma sociedade justa e democratica no Brasil e no mundo, se reforca no atual
contexto de retrocessos em direitos e politicas publicas e de ameagcas autoritérias sobre a liberdade
de pensamento e manifestacéo, pontuando que, tal como comer, construir e difundir conhecimento
sdo atos essencialmente politicos.

A Rede PENSSAN ¢ integrada por pesquisadoras(es) com formacdo em diversos campos
disciplinares atuando em todas as regides do pais na producdo de conhecimento e na proposicao
de acbes e politicas publicas. Os estudos e debates que promove prezam a pluralidade de
abordagens e metodologias, reconhecem a complexidade das questdes relacionadas com a SSAN
e valorizam o livre pensar em face de qualquer cerceamento da liberdade de pensamento, de
pesquisa e de posturas normativas impositivas. Além disso, valorizam especialmente a nao
dissociacdo entre as atividades de extensédo, ensino e pesquisa, pautadas por metodologias ativas e
participativas e a democratizacdo do processo de construcdo e divulgacdo do conhecimento.

O Brasil foi um ator proeminente na luta contra a fome e contra as varias faces das desigualdades
que sdo marcantes no contexto nacional nas Gltimas décadas. Foi também protagonista na
construcdo de Politicas e Sistemas de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e tornou-se
referéncia de dialogo em torno dessa experiéncia no cenario internacional. Esse processo esteve
profundamente associado ao contexto de redemocratizacdo e, atualmente, se defronta com o
retorno de governos com perfis autoritarios e antidemocraticos que afeta diretamente o que foi
construido no &mbito do combate & fome e da promogdo da SSAN. A atual crise politica e



econémica vivenciada no pais, também relacionada com processos globais em curso, vem afetando
inimeras politicas publicas que foram construidas nos Gltimos anos e foram fundamentais para a
reducdo da pobreza e a retirada do pais da vergonhosa condicéo de integrar o Mapa da Fome da
FAO. Algumas dessas politicas foram retraidas ainda quando a SSAN figurava como prioridade
do governo federal, observando-se na conjuntura atual ndo apenas uma retracdo, mas a
desestruturacdo e extin¢do de politicas e respectivas instancias de participacéo e controle social
resultando em consequéncias adversas para a sociedade como um todo. A aprovagao do teto de
gastos, a reforma trabalhista e a reforma previdencidria sinalizam uma desestruturacdo da
Constituicdo Cidada de 1988 e de marcos fundamentais na conformacdo de um Estado de bem-
estar social.

No curso desse processo, evidencia-se também a desestruturacdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional que se expressa em medidas como: a extingdo do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA); a extincdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA) e da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), além de outros conselhos de controle e participacdo social; a agressiva retracao
orcamentaria de politicas e programas com potencial impacto na SSAN, acompanhada de isen¢es
fiscais expressivas na producdo e comercializacdo de refrigerantes e também de agrotdxicos; o
empenho em dissolver a distingdo entre “agronegocio” e a categoria “agricultura familiar”
construida no Brasil para diferenciar modelos de agricultura e concepgdes de relacdo com a
natureza, tendo servido de base para politicas publicas diferenciadas que respeitam a diversidade
cultural no apoio e financiamento de praticas de producao, abastecimento e consumo alimentar; a
persistente concentracdo da terra; o fortalecimento de monoculturas voltadas para o mercado
externo (especialmente soja) com concomitante retracdo da producdo de alimentos para mercado
interno (feijdo); a liberacdo de agrotdxicos em propor¢Bes nunca antes registradas no pais,
associada a flexibilizacdo da metodologia que classifica esses produtos e a mudanca da
nomenclatura para “produtos fitossanitarios”, um termo que ameniza o peso de toxicidade; os
avancos agressivos no desmatamento da Amazénia e do Cerrado, quando comparados a0 mesmo
periodo em ano anterior, indicam como a flexibilizacdo dos mecanismos de regulacao estatal pode
impactar 0s processos em curso. Soma-se a isso, a disseminacdo de narrativas que questionam
dados produzidos por 6rgdos de pesquisa que sdo histdricos e reconhecidos no pais e no cenario
internacional (como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), que questionam as mudancas
climaticas, que justificam a extingdo de reservas indigenas e acirram as polarizagdes sociais em
torno de grupos populacionais especificos como indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais.

As medidas de austeridade fiscal em contextos de crise econdmica, ética e politica como a
atualmente vivenciada no Brasil, em geral, sO conseguem ser implementadas por meio de
processos autoritarios. Tal perspectiva aponta para 0s riscos que ameagam a propria democracia
(concebida para aléem do voto) e que agravam a situacdo alimentar e nutricional da populacéo
brasileira. Esse cenario se assemelha ao ocorrido em outros contextos nacionais onde essas



medidas de austeridade foram implementadas também em situacGes de crise econdmica e politica.
Os resultados ja vém sendo identificados e apontam para um acirramento da violacdo de direitos e
um aprofundamento das desigualdades que, no caso brasileiro, sdo historicamente constitutivas da
construcao nacional.

Trata-se, portanto, de uma crise social e institucional, que se configura para além do atual governo
eleito, mas que tem nele uma de suas mais perversas expressoes. Nesse sentido, cabe considerar
quais as perspectivas que se colocam ndo apenas no ambito do poder executivo, mas também nos
poderes legislativo e judiciario. De igual modo, cabe compreender a importancia de se manter a
porosidade das instituicdes publicas no que se refere a sua capacidade de absorver as demandas
relacionadas com a garantia da SSAN e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel
(DHAA) que implica nas obrigacdes do Estado de respeitar, promover, proteger e prover a
alimentacdo adequada e saudavel. A sinergia entre as trés pandemias - obesidade, desnutricao e
mudancas climaticas - evidenciada por estudos internacionais, coloca desafios maiores para as
politicas pablicas, considerando a relevancia de serem identificadas acdes e processos que afetem
condicionantes estratégicos desse cenario.

A conjuntura atual também vem ameacando a prépria funcdo social da universidade no
desenvolvimento de atividades integradas de ensino, pesquisa e extensdo. O corte de recursos,
condicionado pela Emenda Constitucional 95, se expressa, dentre outros: (1) na impossibilidade
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) arcarem com 0s custos operacionais
cotidianos, ocasionando a paralisacdo gradual das atividades; (2) no corte de bolsas de estudo com
risco de reducdo de demanda e evasdo de alunos; (3) no desrespeito as escolhas da comunidade
académica na consulta para escolha da reitoria; (4) na aceleracdo de aposentadorias diante do clima
de inseguranca no processo de trabalho, associada a falta de atratividade da carreira académica,
configurando um cenario preocupante para a renovacao dos quadros docentes.

O projeto denominado de “Future-se” foi apresentado pelo atual governo federal como o caminho
para fortalecer a autonomia administrativa, financeira e de gestdo das IFES e fomentar a captacao
de recursos préprios por meio de parcerias com organizacdes sociais. A adesdo das IFES ao Future-
se € voluntaria e o prazo de vigéncia ndo é definido. No entanto, as instituicdes que aderirem e
desistirem da sua implementacgéo sofrerdo penalidades que ainda ndo foram estabelecidas. Trata-
se, portanto, de uma adesdo em condi¢Oes desconhecidas e incertas.

N&o ha como considerar a adesdo ou ndo ao Future-se sem problematizar que tipo de universidade
a sociedade brasileira defende. Os parametros que configuram a proposta do Future-se sao muito
distintos daqueles que vém sendo construidos nas ultimas décadas sobre o que é uma universidade
publica, laica, gratuita e democratica. A concep¢do de universidade que pauta 0 Future-se nao
favorece a ciéncia cidadd, ignora sua funcdo social e o tripé ensino-pesquisa-extensao, porque €
baseada em parametros mercantis, financeiros e organizacionais, incluindo a aplicagdo de recursos
privados na perspectiva de gerar rentabilidade financeira em beneficio de cotistas de fundos de



investimento. Vale ressaltar que a proposta ndo menciona as atribuicdes das Fundacdes publicas
de direito privado que estdo presentes nas IFES.

O Future-se ndo foi amplamente discutido, nem mesmo nos 6rgdos de governo diretamente
afetados, e esse fato, articulado aos processos em curso no pais, indicam o quanto a universidade
e 0 ambito de producédo do conhecimento em si tém sido um campo central de disputas. Adiciona-
se a isto a compreensdo do Future-se como parte do processo de desmonte do Estado, vale dizer,
da desconstrucgéo institucional das possibilidades de o Estado atuar na promogéo da equidade e do
desenvolvimento considerando a profunda desigualdade que marca a sociedade brasileira. Né&o
estdo, portanto, desvinculados dessa proposta do governo para as universidades publicas, aces
como a extingdo dos érgdos acima citados e de outros processos como 0s que estdo ocorrendo no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacbes (MCTIC), CAPES, IBAMA e
FUNAI, dentre outros.

O ENPSSAN valorizou a compreensdo sobre como o conhecimento em SSAN vem sendo
construido e apontou os limites dos métodos cientificos tradicionais na apreensdo de realidades
complexas como a SSAN, reafirmando a importancia de seguirmos desenvolvendo uma concepgéo
de ciéncia cidadd e de como construi-la. Essa perspectiva de ciéncia reforca a importancia de se
considerar os fendmenos e as prioridades de pesquisa e extensdo na perspectiva de quem 0s
vivencia e compreender como 0s sujeitos, em suas realidades concretas, constroem e analisam
dados que subsidiam suas praticas cotidianas. Implica repensar as questdes de pesquisa, 0s dados
e indicadores utilizados, os processos de analise, as linguagens utilizadas e a argumentacéo
construida na perspectiva de consolidacdo da cidadania. Assim, na perspectiva da Ciéncia como
ato politico, estdo colocados desafios metodologicos que precisam ser enfrentados pelos campos
cientificos que operam com base em ldgicas mais tradicionais centradas no pesquisador. A
pluralidade metodoldgica é entdo um caminho importante para a construcdo de desenhos de
investigacdo mais adequados para a compreensdo dos processos complexos de SSAN. De igual
modo, a valorizacdo das atividades de ensino, extensdo e o didlogo com outros tipos de
conhecimento para além do cientifico, e ndo a mera “apropriagdo” desses saberes na pesquisa,
colocam-se como desafios a serem enfrentados.

Esse debate se dd em um contexto de crescimento da violéncia no campo e de disputa de narrativas
pelo alimento saudavel e sustentavel dentro do sistema agroalimentar que, entre outros, expressa
como as grandes corporagdes estdo se adaptando para atender a demanda de diferentes grupos de
consumidores que buscam um consumo ético, um menor consumo de carne associado a
preservacdo ambiental, mas que, no entanto, pode ndo ser oriundo da producgdo da agricultura
familiar e agroecoldgica. Como em outros momentos, a industria alimentar busca se adaptar as
demandas dos consumidores e simultaneamente induzir praticas alimentares. Ha que se evidenciar
como esses processos reforcam as desigualdades existentes, uma vez que séo essas corporacgoes
transnacionais que atuam em larga escala e concentram os recursos do sistema alimentar.



Em sociedades como a brasileira e como a maior parte dos paises latino americanos, marcadas por
iniquidades constitutivas, é fundamental compreender como os diferentes tipos de desigualdades
(de género, étnico raciais, de renda, de acesso a terra, a bens e servicos publicos) sao
simultaneamente gerados pelos sistemas alimentares e o configuram. Tais desigualdades sdo
ratificadas e mesmo acentuadas em conjunturas politicas de crise agravadas com a adogéo de falsas
solucBes informadas pela légica da austeridade que afeta de forma desigual os diferentes
segmentos da populacéo.

Outro tema estratégico de pesquisa abordado no evento refere-se a andlise das relacGes entre
alimentacdo e cultura e aos desafios postos para a construcdo de politicas publicas que sejam
adequadas aos distintos grupos e contextos socio culturais, que respeitem a diversidade cultural e
alimentar e a soberania dos povos. Nesse sentido, a valorizacdo da compreensao dos sujeitos e dos
atores envolvidos com a acao politica, das concepcles e interesses em disputa, bem como das
multiplas arenas publicas que vém sendo construidas no pais, para além dos espacos
governamentais, é fundamental para a analise de processos politicos complexos como 0s que
envolvem a SSAN. Em consonéncia, a analise dos caminhos para fortalecer atribuicdes estatais
que sdo fundamentais para garantia da SSAN, como aquelas relacionadas com as estratégias
regulatorias, movimenta a Rede PENSSAN.

As reflexdes do evento deverdo também subsidiar uma agenda politica estratégica que esta em
curso no pais, que inclui a realizacdo de conferéncias estaduais e municipais de SSAN e a proposta
de realizacdo da Conferéncia Nacional Popular Autbnoma e Democratica prevista para 2020. Esse
processo evidencia a resisténcia positiva que existe no pais em torno desse tema, bem como sua
relevancia para a agenda publica que vem sendo construida para além da agenda governamental
em si.

Agradecemos a comissdo organizadora local do IV ENPSSAN pelo trabalho comprometido e
competente que viabilizou a realizacdo do evento e finalizamos essa declaracdo com as palavras
utilizadas na ceriménia de abertura do IV ENPSSAN que expressam a perspectiva da Rede
PENSSAN e suas atribuicGes no contexto atual: ndo temos o direito de ndo lutar, ndo resistir e
n&o vencer.

Goiania, 13 de setembro de 2019.



