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APRESENTACAO

Este relatorio redne informacdes de atividades realizadas no periodo que vai
desde 2013 quando o projeto fAFortal eci ment
Alimentar e Nutricional (SISAN) nos estados de Sdo Paulo e Parana e seus
respectivos municipiosd f o i concebi do -PANE (Rede derdefassaal a Re
promocédo da alimentacdo adequada saudavel e solidaria) e pactuado no ambito do
SISAN no Estado de Séo Paulo, até 2019, quando num processo de transicdo de
governo, ndo se tem clareza ainda como serd a conducdo das Politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito Nacional, dos Estados e Municipios
brasileiros. Sabe-se, no entanto, que no cenario mundial questdées como fome,
sustentabilidade, alimento, agua, energia no contexto dos sistemas alimentares tem
ocupado grande parte das pautas para politicas publicas. Também se tem
reconhecida a importancia de abordagens sistémicas para a governanca das
politicas publicas, a importancia da intersetorialidade e da participacdo social neste
processo e também o ganho mutuo quando ocorre a aproximacdo da academia com
a sociedade.

Para esse relatorio foram selecionadas as informacfes mais relevantes,
enquanto que detalhes poderdo ser consultados numa série de 16 grupos anexos,
disponibilizados junto com este relatério no site da Rede-SANS
(www,redesans.com.br/relatorios/). Aqui serdo apresentadas a metodologia do
trabalho, uma breve linha do tempo, o cumprimento das metas, alguns indicadores
de resultados, a justificativa para o uso dos recursos, as licées aprendidas com base
na experiéncia do grupo e nas avaliagBes, assim como algumas consideracfes e
conclusdes. As referéncias bibliogréficas irdo aparecer ao final de cada sessao.

Os resultados aqui apresentados, como ocorre nos trabalhos em rede,
mostram que essa rede em favor da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do
SISAN teve/tem potencial para atingir mais agentes, mas também que ela é bem
maior do que se possa imaginar e contou/conta com muitos outros agentes que nao

foram aqui elencados.

Equipe de coordenacao do Projeto
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SUMARIO EXECUTIVO

Este relatorio retne informacdes de atividades realizadas entre 2013-2019,
desde gquando o] projeto AFortal ea iden&eguranca d o S
Alimentar e Nutricional (SISAN) nos estados de Sdo Paulo e Parana e seus
respectivos municipioso f o i concebi do -PANS (Rede derdefssaeal a Re
promocédo da alimentacdo adequada saudavel e solidaria) e pactuado no ambito do
SISAN no Estado de S&o Paulo, até a conclusdo do convénio entre a UNESP e o
Ministério da Cidadania, em julho de 2019.

TRAJETORIA METODOLOGICA

O

specc¢do de parceriase Desenvolvimento/
formacdo de grupos de $ Validagao dosinstrumentos f'>
trabalho e metodologia de trabalho -Mapa de SAN

no Estado
Q ficinasde moblllzagao :

Vs

Formacao :> Assessoria
ficinas pre conferencias EAD EAD - Politica

Estadual de

Q@
Q SAN

ficinas pos conferéncias

selhosde SAN >
CamarasIntersetorias de SAN

POIitiCaneSAN _

Planosde SAN

Figura 1 Infogréfico do Projeto com novos significados (2019), conforme Quadrol.
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Quadro 1 Atores, cenarios e processos ao final do projeto, conforme a Figura 1, S&o Paulo e Parana,
2019.

Foi idealizado a participacdo da
academia, envolvendo outras
instituicdes de ensino dos dois
estados. No entanto, as parcerias
foram mais bem efetivadas com o
corpo técnicos dos Estados e os

conselhos de SAN.

Foi idealizado um grupo de
pesquisadores de pelo menos 3
instituicées (UNESP, UFPR e USP).
A Participacédo da UFPR e USP ficou
prejudicada por questfes
burocraticas. Incluiu-se a figura do

p6s-doutorando.

Q A presenga dos técnicos dos

Estados na realizacdo deste trabalho
foi além das expectativas. A
academia apoiou 0 processo, em
especial na sistematizagéo de

informacdes.

Q Os atores participantes das

oficinas presenciais ndo foram os
EAD. Nas

técnicos e

mesmos dos Ccursos
oficinas predominaram
conselheiros.

O Diferente do pressuposto, na 52

Conferencia e na 52 Conferencia+2,
0S processos de mobilizacdo e
articulacdo ndo foram atrelados as
oficinas presenciais e o publico foi
proveniente da internet e de rodas de

conversa com publicos especificos.

As discussobes se deram

bem mais nos cenarios

das CAI SANOSs
CONSEAGs do
academia.

Essa atividade ocorreu
predominantemente na
UNESP, com grande

apoi o

das CA

estaduais.

Os territérios das
equipes técnicas das

secretarias.

O espago de encontro
das Comissoes
Regionais de SAN nos

dois Estados.

Comunidades
tradicionais, grupos
organizados, conselhos.
(Rede-

Meio  Virtual

SANS).

O que se pretendia era
fortalecer a presenca da
academia nos processos
formativos. Os novos atores
foram provenientes dos
Conselhos de SAN e

Comissbes Regionais.

De estudos mais
genéricos/globais inicialmente
idealizados pela academia,
foram elaborados estudos mais
especificos, para atender o
monitoramento da politica de
SAN.

Foram elaborados diagnésticos
da situacéo de
institucionalizacdo da SAN nos
municipios e das ac¢oes de
SAN conforme os desafios do
PLANSAN.

Oficinas com base em

materiais  elaborados para
atendes as especificidades de
cada municipio, conforme o
seu estdgio de adesdo ao

SISAN.

Levantamento e sistematizacéo
de

conferéncias e planos de SAN.

propostas para  as
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Q Os atores participantes das O espaco de encontro Processo de conferéncias e
oficinas presenciais ndo foram os das Comissbes participacdo social.
mesmos dos cursos EAD. Nas Regionais de SAN nos
oficinas predominaram técnicos e dois Estados.

conselheiros.

Gestores e técnicos do setor Espacos de gestdo e Elaboracao e disponibilizacdo

publico envolveram-se na discussdo das Politicas online e impressa de material
institucionalizacdo da SAN nos de SAN nos municipios. de orientagdo. Cursos e
municipios do PR. Em Sao Paulo o assessorias.

envolvimento foi no &mbito do Estado.
Nos municipios prevaleceu a
participacdo da Sociedade Civil ou de
técnicos com pouco poder de

decisao.

QNOS cursos EAD, a participacdo Plataforma Moodle e Formacdo em nivel de
esteve mais concentrada nos Estados variados territérios de especializagdo com trabalhos

de Sado Paulo e Parana, mas SAN. préaticos nos territorios.
envolveu o Brasil todo. Os Formacdo em nivel de
participantes foram bem mais extensdo, com e sem tutoria.

diversificados, com destaque para a

participacdo da academia.

Q A assessoria e manutencdo dos  Plataforma Moodle, Manutengdo dos processos
cursos mantém-se com 0 Rede-SANS, plataforma formativos e informativos.
INTERSSAN e 0s materiais INTERSSAN e variados
produzidos tem sido utilizado por territérios de SAN.

multiplicadores em Geral.

UNESP = Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho; USP= Universidade de Sao Paulo, UFPR =
Universidade Federal do Parana; CAISAN = Céamara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional; CONSEA = Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional; PLANSAN = Plano de
Seguranca Alimentar e Nutricional. INTERSSAN = Centro de Ciéncia e Tecnologia em Soberania e
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional da UNESP; EAD=Educacéo a distancia.

O projeto foi elaborado com 8 metas e acrescido de uma 92 meta
complementar voltada a formacéo, viabilizada com os recursos de rendimento do
convénio. A equipe de trabalho contou com docentes, bolsistas e voluntarios,
majoritariamente da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho

(UNESP) em parceria com as equipes técnicas dos Conselhos de Seguranca

17



Aliment ar e Nutricional ( CONSEAOGs) e COmar

Nutr i

cional ( CAI SANOGS) e Consel heiros

alguns colaboradores da Rede-SANS i Rede de defesa e promocéo da alimentacao

adequada, saudavel e solidéria.

Quadro 1 Metas do projeto, convenio UNESP/SESAN/MDS, 2015-2019.

Meta 1

Meta 2

Meta 3

Meta 4

Meta 5

Meta 6

Meta 7

Meta 8

Meta 9

(rendimento)

Assessorar 0 processo de construcdo e monitoramento da Politica
Publica de SAN nos Estados de Séo Paulo e Parana.

Produzir trés instrumentos para monitoramento da Politica Publica de
SAN: um indice global de SAN; um instrumento de monitoramento dos
objetivos/metas do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) e Artigo 14 do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE); um instrumento de avaliacdo da execucao do plano
estadual de SAN.

Sistematizar metodologia de apoio aos Estados e municipios na
mobilizacdo e organizacdo de agentes da sociedade civil e poder
publico de diferentes setores

Oferecer 1.200 vagas em cursos de educacdo a distancia para
conselheiros e gestores publicos que atuam em SAN, com taxa de
evasao inferior a 70%.

Produzir/adequar ferramentas para diagnoéstico das acdes e iniciativas
e para elaboracao das politicas municipais de SAN.

Participar/assessorar a sistematizacao de informacfes do documento
base para as conferéncias estaduais de SAN em Sao Paulo e Parana.

Produzir/sistematizar e divulgar em rede virtual os registros do
processo de articulacdo e construcdo das Politicas Puablicas de SAN no
Estado de S&o Paulo e Parana.

Identificar e incentivar a evolucdo no estagio de organizagéo politica e
social na direcdo da construgédo de uma Politica Municipal de SAN em
ao menos 60% dos 1044 municipios dos Estados de Sao Paulo e
Parana.

Oferecer pelo menos 1000 vagas para cursos de extensdo a distancia
voltados a adeséo ao SISAN e Fortalecimento da Participacéo Social.

UNESP/SESAN/MDS i Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho/Secretaria de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional/Ministério do Desenvolvimento social.
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Para atender o que foi proposto, as atividades foram desenvolvidas em

estreita parceria com o SISAN nos dois Estados.

Meta 1 - Por meio da participacdo nas reunides ordinarias dos CONSEAOG s

e

CAl SANOGs e por meio de reuni»es especifica

das atividades do projeto, com as equipes técnicas dos dois estados e membros dos

CONSEAOS. As atividades do projeto eram

destes dois colegiados. As principais pautas foram os planos de SAN e as
Conferéncias de SAN. Constaram também de apresentacdes e oficinas coordenadas
pelos pesquisadores.

Meta 2 - Para além da producdo dos instrumentos, a partir das demandas das
CAl SANOG s ddazidas/sistepatizados os proprios indicadores de SAN por
meio de um processo participativo de validacdo desses mesmos.

Meta 3 1 Foram sistematizados os processos de criacdo de conselhos, adeséo ao
SISAN, elaboragéo dos Planos de SAN e de outras agdes no ambito das Politicas
Publicas a partir de experiéncias exitosas. Esses processos foram sistematizados na
forma de cadernos e roteiros em colaboragcdo com os atores envolvidos.

Meta 4 - Os cursos de extensédo e de especializacao foram oferecidos na Plataforma
Moodle, com a participacdo ativa dos atores de SAN na selecdo de conteudos e

d

depoi ment os. Foram ofereci dos caogdgmtremed ea sS A

(extens«o) ,

Desvendando o SI SANO (extens«

fi
Alimentar e Nutriciona |l 0, AAprofundando conheci ment os:
A

(extens«o) ,

(extens«o) e fALinha de cuidado da obesi

foram desenvolvidos a partir de parceria com o Nucleo de Educacéo a distancia da
Faculdade de Medicina da UNESP (NEAD-TIS) e contaram também com recursos
do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes (MCTIC). Por uma
guestdo de transparéncia, os registros de alunos foram realizados apenas uma vez
no Sistema de Convénios (SICONV), num ou noutro convénio. O processo de
mobilizacdo presencial (oficinas) foi construido a partir das demandas e
cronogramas das CAIl SANOGs e CONSEA©OGs.
envolvidos, ampliou o carater formativo dos atores envolvidos nas regibes e
municipios.

Meta 5 - Foram elaborados roteiros para os planos de SAN e revisto o roteiro de
diagnostico das acdes de SAN, conforme os desafios do Plano Nacional de SAN
(PLANSAN). Primeiro se fez uma pesquisa documental para atualizacdo de um
roteiro (roteiro da Rede-SANS) em construcdo desde 2007 e depois se aplicou o
roteiro no munic2pio de Botucatu para

Meta 6 - Além da sistematizagdo de documentos estivemos envolvidos nos
processos estaduais e em processos regionais e municipais das conferéncias,
participando do planejamento, apoiando a execucdo das conferéncias, ministrando
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palestras e elaborando documentos, atendendo diferentes demandas. Foi feito um
esforco para atender todas as demandas apresentadas, envolvendo toda a equipe e
voluntarios. Para compilagéo, ordenacdo e sintese das propostas das conferéncias,
usamos planilhas de Excel e tomamos o cuidado de disponibilizar aos delegados as
propostas originais (das regides), agrupadas no elenco posto a andlise nas
conferéncias.

Meta 7 - O site da Rede-SANS foi constantemente alimentado por matérias
produzidas por bolsistas e pela divulgacdo de mateias de interesse encontradas em
outras midias. Diferente do que se esperava, as nhoticias nao chegaram
espontaneamente na Rede-SANS. Tivemos que fazer um grande esforgo para correr
atras delas. A divulgacao dos nossos cursos pelo CONSEA e CAISAN Nacional deu
grande visibilidade e aumentou muito a procura dos cursos.

Meta 8 - Inicialmente fizemos um esfor¢co para levantar dados dos municipios dos
dois Estados, depois percebemos que os canais de acesso aos municipios sao
complexos e que os Estados tinham seus mecanismos de levantamento de dados,
assim como o MDS. Nesse caso, nos mantivemos no apoio aos Estados para o
levantamento e organizacdo desses dados, por exemplo, construindo mapas e
orientando trabalhos de concluséo de cursos.

Meta 9 - Consistiu da elaboracdo de materiais didaticos voltados as Politicas
Pudblicas de SAN e of ereci mento do Cur so de Ext e
conheci mentos: construindo planos de SANO

LINHA DO TEMPO

O que se pretende neste tdpico € apresentar uma visdo do todo do projeto.
Recomenda-se para obter mais detalhes que se visite os Site da Rede-SANS e se
explore os anexos disponibilizados, conforme sera descrito a no final da cronologia
de eventos do projeto que segue.

2013 Elaboracédo do projeto, pactuacdo de parceria (Universidade de Séo
Paulo -USP, Universidade Federal do Parana - UFPR e
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP).
Apresentacao do projeto e obtencdo de anuéncia do CONSEA-SP e
Secretaria de Agricultura do Estado.

2014 Processo de ajustes no termo de convénio e pactuacdo do
Convénio, publicado no diario oficial em 13 de janeiro de 2015.
Neste ano participamos de reunibes dos coordenadores dos 8
projetos contemplados em Brasilia.

2015 Repasse de recursos do MDS para a UNESP em abril de 2015.
Visita ao Parana para o0s primeiros contatos com a equipe técnica do
SISAN em janeiro e ajustes ao plano de trabalho.

Em fevereiro, reunido com a equipe envolvendo as universidades de
os dois Estados.

20



Foi um ano de varias reunifes de planejamento, levantamentos e
sistematizacdo de matérias, primeiros esbocos dos cursos de
oficinas e um grande envolvimento com a V conferéncia de SAN.
N&o foram realizadas oficinas pré-conferéncia como previa o
cronograma inicial, considerando que houve um ano de atraso na
implementacé&o do projeto.

A parceria com a prefeitura de S&o Paulo Capital foi muito
intensificada neste periodo, assim como com todos os envolvidos.
Neste ano foram realizados cursos EAD com importante
contribuicdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Capital-SP (COMUSAN).

Em 2015 o projeto foi conduzido por equipe composta de bolsista de
Desenvolvimento Tecnologico (DTI), que segundo normas do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg) podem ser contemplados
bolsistas sem vinculo com a academia e por bolsistas da USP e
UFPR, além dos da UNESP.

Em dezembro de 2015, o setor juridico da UNESP tomou a decisao
de suspender todas as bolsas pagas pela instituicdo as quais nao
fossem para alunos e professores da UNESP. Isso desestruturou a
equipe do projeto.

2016

Com a equipe desestruturada, continuamos os trabalhos contando
com muitos voluntarios.

Foram definidos os formatos das oficinas. Foi ofertado um curso de
educacdo a distancia - EAD (sem tutoria) e realizadas oficinas nas
regides do Estado de Sao Paulo, com a colaboracao das Comissdes
Regionais de Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel
(CRSANS) e equipe técnica do CONSEA-SP.

Foi planejado um cronograma de oficinas para o Parana, a serem
realizadas por colaboradores voluntarios, mas este ndo se
viabilizou.

Para atender ao menos parcialmente o Estado do Parana, foram
planejadas e realizadas oficinas de elaboracdo dos planos de SAN,
chamando em Curitiba representantes dos municipios que haviam
aderido ao SISAN, com planos ja elaborados ou em processo de
elaboracao.

Neste ano teve inicio o Curso de Especializacdo em Seguranca
Alimentar e Nutricional priorizando 2 vagas para cada uma das
regides dos dois Estados.

O ano de 2016 foi todo tomado pelas discussées com o juridico da
UNESP e MDS para readequacédo do plano de trabalho que entdo
passou a contar com outros tipos de bolsas como as de pos-
doutorado. Os alunos da especializacdo poderiam ser os tutores da
extensdo. Essa foi a primeira revisdo no plano de trabalho.

2017

Em 2017, o processo das oficinas foi aprimorado, os cadernos foram
revistos e impressos. A partir da UNESP, realizamos oficinas em
todas as regides do Parana.

Foi ofertado o Curso de Extens
construindo pl anos de SANO C
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Especializagéo.

Em dezembro foi concluido o Curso de Especializacdo com a
producédo de trabalhos de concluséo de curso que versaram sobre o
SISAN: participagdo social, intersetorialidade, acdes de SAN e
producgéo de alimentos.

Em dezembro de 2017 e janeiro de 2018, fizemos uma grande
mobilizagdo em torno da 52 Conferéncia+2. Para tanto foram
utilizados os meios virtuais e envolvidos os membros da CAISAN-
SP, ja com vistas ao PLANSAN-SP.

2018

Em 2018, atendendo a uma reivindicacdo do CONSEA-SP, com o
desejo de participar mais ativamente das oficinas, que em 2017,
foram bem mais voltadas para os gestores, foi desencadeado um
novo processo de oficinas no Parand. Desta vez, em abril, foi
realizado um encontro de conselheiros e presidentes de
CORESANOGsSs que se volwuntariaram
suas regibes. Foram planejados e discutidos roteiros para as
oficinas, as quais foram realizadas em todas as regides do Estado
por colaboradores eventuais.

Os cursos EAD de 2018 versaram sobre temas especificos como
SAN na obesidade e para os povos e comunidades tradicionais de
matriz africana.

No Estado de S&o Paulo, o ano foi tomado pela retomada da
CAISAN e elaboracdo do PLANSAN-SP, aprovado em dezembro de
2018.

O ano foi marcado pelo desmonte de programas e politicas de SAN
no nivel federal.

Foram feitas revisbes no plano de trabalho para ajustes,
prorrogacédo (até julho de 2019) e uso dos rendimentos (meta 9).

2019

Ano marcado pela transicdo de governo e incertezas em relacéao as
Politicas de SAN. O Estado do Parana manteve o mesmo ritmo de
atividades, inclusive com a realizacdo de Conferencias Municipais e
Estadual de SAN.

Em S&o Paulo, apoiamos as atividades do CONSEA-SP e
permanecemos em processo de reconstrugdo da parceria com a
gestao publica.

Foi remodel ado e ofertada a 20
conhecime nt o : construindo planos d
namero tutores e intervencdes na plataforma.

Foram elaborados diferentes materiais educativos e de orientacdo
para as Conferéncias Municipais de SAN.

Foi apoiada a Conferéncia Municipal de SAN de Botucatu com o
propésito de testar o formulario de diagndéstico de SAN.

Foi concluido o estudo para os indicadores de SAN nos Estados e
iniciado um estudo para 0s municipios.

Foram realizadas reunides de validagdo dos indicadores e de
materiais pedagogicos e finalmente de avaliacdo do processo pela
academia e por participantes do SISAN em S&o Paulo e Parana.
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Detalhes desse histérico podem ser consultados nos anexos disponibilizados no site da
Rede-SANS na sessd@o de Publicagbes (www.redesans.com.br/relatérios/). Para facilitar
nao diferenciamos anexos e apéndices, consideramos tudo como anexo. Organizados por
ordem cronoldgica, podem ser consultados os seguintes grupos de anexos:

Anexos 1: Bolsistas e voluntérios - clicando no nome do bolsista se obtém o seu relatério
de atividades. Foram 7 docentes e 158 bolsistas. Consta ainda os modelos de editais para
selecdo de bolsistas. Os editais para a UFPR e USP, n&o foram implementados, pelas
dificuldades burocraticas em se estabelecer convénios.

Anexos 2: Advocacy - Esse grupo de anexos referem-se as apresentacdes e
participa-»es mai s relevantes em reuni »e
encontram documentos para gestores publicos.

Anexos 3: Planos de SAN - Podem ser encontrados documentos selecionados gerados no
processo de elaboracdo do PLANSAN-SP, bem como os planos vigentes em S&o Paulo e
Parana em julho de 2019.

Anexos 4: Indicadores de SAN - A sistematizacéo do estudo sobre indicadores foi incluida
no corpo do relatério, neste grupo de anexos podem ser encontradas apresentacoes,
relatérios parciais e formularios produzidos no processo.

Anexos 5: Publica¢cbes - Aqui foram agrupadas todas as publicacdes, cadernos, livros e
outros documentos gerados no processo.

Anexos 6: Eventos - Por ordem cronoldgica, sdo apresentados os eventos aos quais
participamos como convidados ou como organizadores, sem distincdo. As fotos estdo nos
anexos de regi stros fotogr 8ficos (Anexos
CAl SANb6s no item advocacy (Anexos 2).

Anexos 7: Cursos - Esse grupo de anexos inclui os projetos dos cursos, relacdo de
inscritos e aprovados e outros temas relacionados. A video-aulas podem ser encontradas
no grupo de videos (anexos 11).

Anexos 8: Oficinas de SAN - Sado apresentadas planejamentos, roteiros, listas de
presencas, relatorios, producdes dos grupos, entre outros das oficinas de 2016 e 2019 em
Séao Paulo e de 2017 e 2018 no Parand. Alguns relatos de oficinas, como as realizadas na
Capital-SP estdo em eventos (Anexos 6) ou nas conferéncias de SAN (Anexos 9).

Anexos 9: Conferéncias de SAN - Apresenta documentos gerados no processo de
sistematizacdo e organizacdo das propostas. Os videos de apresentacdo gerados na
Conferéncia+2 de Sao Paulo encontram-se no grupo de anexos especifico (Anexos 11).
Anexos 10: Registros fotograficos - Por ordem cronoldgica foram resgatadas e
organizadas as fotos de eventos, reunides e oficinas do projeto.

Anexos 11: Videos - Apresenta o link para o canal do Youtube da Rede-SANS para todos
os videos produzidos no periodo. Sdo video aulas, palestras, videos informativos e
educativos, entre outros.

Anexos 12: Ferramentas de diagndéstico de SAN nos Municipios - Sao apresentados o
diagnéstico original da Rede SANS (2011) e as revisfes adaptadas ao PLANSAN-SP e aos
desafios do PLANSAN Nacional, bem como o resultado obtido em Botucatu.

Anexos 13: IntercAmbios com outros estados - mostra apresentagdes feitas em Manaus
em colaboragé@o com a Universidade Estadual de Manaus.

Anexos 14: Histérico do convénio - Apresenta o projeto e documentos do processo junto
ao MDS.

Anexos 15: Métrica do site da Rede SANS - Apresenta relatérios do movimento do site e
a relacdo de noticias veiculadas no periodo.

Anexos 16: SAN nos Municipios - Apresenta dados secundarios, sistematizados ou nao,
compilados e utilizados para avaliagdo do processo.
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INDICADORES DE RESULTADOS

No Quadro 2 foi feita uma sintese dos principais resultados do projeto. Numa
avaliacdo global podemos dizer que as acdes do projeto refletiram positivamente no
fortalecimento do SISAN nos dois Estados. No Estado de S&o Paulo, a aprovacao
do PLANSAN e no Parana a o avanco da adeséo ao SISAN.

Quadro 2. Indicadores de resultados.

1 O plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado de Séo Paulo

elaborado e aprovado com ativa participacdo da equipe do projeto.

2 A avalia-«o0o dos CONSEAOGs e CAIlI SAN6s de S«
significativa contribuicdo do projeto a evolucdo dos conselhos de SAN no Estado de Sao

Paulo e a adesdo ao SISAN no Parana.

3 Curso de especializacdo com 87 concluintes e a producéo de um livro dos trabalhos de
concluséo de curso desenvolvidos por técnicos e agentes de SAN espalhados nas 22
comissoes regionais de SAN no Parana e nas 16 comissoes de Sdo Paulo. Esses
formandos se tornaram agentes multiplicadores de SAN nos cursos de Extenséo e

Oficinas.

4 Oferecimento de cursos de extensdo oportunizado a participagao de 2.910 alunos, além
da potencializacdo de outros 590 alunos de cursos de SAN com recursos de outros

convénios.

5 Realizacdo de oficinas de formagé&o em dois momentos do projeto em 100% das regides

de Sao Paulo e Parana (76 oficinas), com a participagdo de aproximadamente 3.097

pessoas.
6 Elaboracéo de 15 cadernos de formagéo e educacdo em SAN e 2 livros.
7 Desenvolvimento de material pedagogico online (trés cursos de extensdo e 1 de

especializacao).
8 Producéo de 91 videos educativos/informativos.

9 Elaboracao de ferramentas: sistema de indicadores, roteiro de diagndstico das acdes de
SAN nos municipios, roteiros para oficinas.

10 A métrica o Site da Rede-SANS com 45.939 visualizac¢fes, 29.993 usuérios, dos quais
11% sé&o usuarios regulares, nos ultimos 6 meses.
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LICOES APRENDIDAS

De 2013, quando o projeto foi concebido, até 2019, quando o projeto foi
concluido, numa posicdo menos ingénua, percebemos que a incidéncia sobre as
acbes em prol a elaboracdo das politicas de SAN nos dois Estados € bem mais
complexa do que se pode imaginar. Também percebemos que as parcerias para a
reali za-«o0o das atividades propostas no pro
CAISANG = menos com 0s atores externos, como se pretendia no inicio, em
especial com outras universidades. Assim, a intencdo de envolver outras instituicoes
académicas ndo se concretizou e os principais parceiros dos trabalhos foram os
técnicos que apoiam o SISAN nos dois Estados, sempre com a anuéncia do
CONSEA. Destaca-se aqui 0 processo de méao dupla deste tipo de proposta, pois
processos como este capacitam a academia para que cada vez mais se veja
inserida nesta politica.

De um lado, os instrumentos para mobilizacéo e as acdes de formacao foram
elaborados/desenvolvidos em formato e quantidade que superaram as expectativas
iniciais.

E preciso esperar, dar tempo para que as coisas acontecam. Em abril de
2018, e s ¢ De ouranesperavamos ter maior atuacdo na construcdo de
mapas e politicas/planos de SAN, no entanto, ndo é simples intervir nessas
di n©mi caso. Logo e mipacéogna elabaracdo ale BLANSAMNSPt i C
superou nossas expectativas, e pudemos participar de forma consistente.

As oficinas seriam realizadas antes das conferéncias e com o intuito de
promover mobilizacdo, dado que o processo de formacédo foi previsto pelos cursos
EAD. As demandas por formacéo foram tantas que as oficinas acabaram tomando
carater de formacédo, para as quais foram elaborados materiais educativos que se
somaram as acoes de formagdo EAD. Houve uma intensa atuacdo EAD, mas nao
tdo sistematizada quanto se previa no inicio. O emprego do meio virtual para os
processos de comunicacao e formacéo ainda ndo € uma pratica bem difundida, nédo
atingindo todos os publicos. Aqui também, a experiéncia mostra que sera preciso

caminhar no compasso dos atores, apostar e esperar.
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Em abril de 2 0 13 proeesso rde Voemagdies EAD também
aconteceu com bastante intensidade, pelo nimero de inscritos e acessos aos
cursos. No entanto, a expectativa de formacédo de multiplicadores e de desenvolver
um processo de assessorias online pelos proprios técnicos, ainda estdo para ser
concretizados. No Parana a possibilidade de atuar com multiplicadores vem
despontando por meio dos Conselheiros de SAN e de formandos da Especializacao
em SAN (uma iniciativa incorporada ao projeto com apoio do MCTIC).0 . As
do Parana foram realizadas por multiplicadores em todas as regibes e em S&do
Paulo, tomados por uma nova conjuntura, os conselheiros da Sociedade Civil se
organizaram e realizaram as oficinas em todas as regides. Os caminhos foram
outros, mas o desfecho foi o idealizado.

Do ponto de vista da burocracia e gestdo de recursos muito se aprendeu e
muito ha que se aprender.

Parece que construir os projetos a partir de metas e etapas financeiras fica
mais facil administrar os recursos, pois um mesmo recurso financeiro pode atender a
mais de uma meta fisica. O contrario fica mais complicado.

Quanto a morosidade dos processos € importante conhecer 0s prazos
tedricos e reais e nao criar expectativas. Exemplo, para a proxima turma da
Especializacdo criamos um termo de ciéncia de que nao temos controle sobre o
processo de emissdo de certificados e que isso pode durar um ano. AO mesmo
tempo, vamos continuar cobrando e nos empenhando para mudar essa realidade.

Existem enormes diferencas nas formas de conduzir o SISAN entre os dois
Estados, o que pode ter gerado alguns momentos de tensdo na conducdo dos
trabalhos. Também existem tensbes entre Sociedade Civil e Poder Publico. A
Universidade pode ser uma mediadora dessas tensoes.

No caso deste projeto todos ganharam. O Parana porque teve oportunidade
de sistematizar muito do conhecimento acumulado e mobilizar pessoas; Sdo Paulo
porque também teve oportunidade de mobilizar pessoas e fortalecer o processo de
construcdo do PLANSAN e a Academia porgue pode contextualizar na realidade o

seu processo de ensino, pesquisa e extensao.
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CONSIDERACOES

Como consideracBes e conclusdes optamos por fazer uma sintese dos
principais resultados e transcrever as avaliacdes de pesquisadores e colaboradores
projeto por eixos conforme as suas metas.

Um produto e um processo gerados por este projeto merecem destaque: O
Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado de S&o Paulo
participativamente elaborado e aprovado no final de 2018. O processo de oficinas e
cursos participativamente elaborado e executado ampliando a adesédo dos
municipios do Parana ao SISAN, contribuindo com o fortalecimento do SISAN nos
estados.

Os principais beneficios do projeto podem ser assim sumarizados:

17 Enriguecimento mutuo (universidade/sociedade civil/poder publico). A partilha de
saberes e habilidades contextualizam e aprimoram a formacdo académica e ao
mesmo tempo promovem o dominio da tematica e qualifica a atuacdo de cada
membro do SISAN e também empodera o usuario.

2 1 Insercédo da Universidade nas Politicas de SAN e Institucionalizacdo da Politica
de SAN na universidade, reforcando sua funcao social.

3 1 Apropriacdo da SAN como Politica intersetorial por gestores publicos recém
ingressados na tematica e por agentes de planejamento das despesas publicas.

4 1 Desenvolvimento de tecnologias para promover a governanca das politicas de
SAN. Processos formativos participativos, indicadores de avaliacdo, sistematizacao
de documento de consulta e orientacéo.

51 Fortalecimento da participacdo social e maior incidéncia nas politicas de SAN
(advocacy) efetivando as propostas oriundas das Conferéncias de SAN.

6 T Arsenal de ferramentas de formacdo/informacdo para o funcionamento do
SISAN.

71 Difus@o das politicas de SAN (das acdes locais, regionais, estaduais, nacionais e
interacionais) como estratégica para a garantia do direito humano a alimentacéo e
promocéo de sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis, justos e inclusivos.

27



8 1 Qualificacéo dos processos de conferéncia de SAN e participacéo social.
91 Consolidacdo do SISAN nos estados e municipios.
107 Formacgdo de quadros técnicos para atuar no SISAN

Discute-se o futuro dessas acfes diante de uma nova conjuntura e arranjo
politico. A opcdo dos pesquisadores envolvidos foi a de continuar buscando
insercdo e incidéncia nas politicas publicas de SAN e outras iniciativas que fagcam
interface com as questbes ligadas aos sistemas alimentares, para que sejam
saudaveis, sustentaveis e inclusivos.

Frente a elevada demanda para formacdo ha que se buscar recursos em
editais publicos, emendas parlamentares e até ajuda internacional. Os processos de
formacdo deverdo ser muito abrangentes, em termos de atender a demanda de
procura e dos niveis de formacado: extensdo, especializacdo e pos-graduacao Stricto
Sensu.

O aprimoramento das Politicas de SAN passa também pelo aprimoramento
dos processos de gestdo. Para tanto, sdo necessarias ferramentas de gestao,
bancos de dados acessaveis, completos e atualizados e gestores habilidosos. Isso
exige investimento e a universidade pode contribuir com esses processos.

Por fim, a transformacdo dos sistemas alimentares exige inovacdo e
tecnologias que facam frente as atuais exigéncias de sustentabilidade e

desenvolvimento humano e econdmico.
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1. INTRODUCAO

Muito se avancgou na implementacdo do SISAN no Brasil, todos os estados ja
aderiram ao Sistema e tém trabalhado na implantacdo e implementacdo da Politica
de SAN nos seus municipios. A pesquisa do MAPASAN de 2018 foi respondida por
2319 municipios brasileiros (45,1%). Desses, um pouco menos que a metade dos
municipios brasileiros dispdem de conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional e
perto de 25% aderiram ao SISAN (BRASIL, 2018).

O Parana aderiu ao SISAN no ano de 2011 e vem através da Camara
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) prestando
assessoramento aos municipios para aderirem ao Sistema. No final de 2018, 116
municipios ja haviam aderido ao Sistema e outros 48 ja haviam efetuado seus
pedidos. Isso significa que 41% dos 399 municipios do Estado aderiram ao SISAN
ou estdo em processo de adesao (www.consea.pr,gov.br)

Em S&o Paulo, aderiu ao SISAN em 2013, no levantamento realizado em
2018, mostra que de 645 municipios, 116 apresentam conselho de SAN ativo, 257
tem lei de criacdo, mas o conselho ndo estava ativo e 272 (42%) ndo apresentavam
conselhos. Em torno de uma dezena de municipios aderiram ao SISAN no Estado.

Neste relatorio vamos verificar que embora na coleta de dados do MAPASAN
de 2018, a partir dos dados dos municipios informantes, ndo houve evolucéo no pais
processo de adesédo em 2018, no entanto Parana e Sao Paulo mostraram avancos,
a partir dos dados levantados, apesar da crise politica instalada na época.

No estado do Parana um grande esfor¢co da Secretaria Executiva da CAISAN
e do Ministério Publico vem sendo realizado na dire¢cdo de ampliar o nimero de
adesao e de efetivar a politica de SAN nos municipios. O conselho estadual e as
comissdes regionais sdo muito atuantes, mas ha que se fortalecer as acdes para a
efetiva participacéo social. Em 2019, o Estado realizou conferéncia de SAN e quase
todos 0s seus municipios realizaram conferéncias municipais (www.consea.pr.gv.br).

No estado de Sdo Paulo até 2018 foi realizadauma fif or - a taref ao
Secretaria e Diretoria executiva do Consea para ampliar o nUmero de municipios

com conselhos de SAN. O incentivo a adesdo ao SISAN aparecia como pano de
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fundo. O Estado aprovou seu plano de SAN em dezembro de 2018, no entanto,
ainda ndo se tem uma boa definicdo de como serd conduzida a Politica de SAN no
Estado. No Estado do Parand, encontra-se em execucado o segundo plano de SAN.

E no cenario desses dois Estados que o projeto de fortalecimento do SISAN
foi executado, sempre em consonancia com as demandas e indicagbes dos
Consel hos e de ambCardorma serd@eificg&dd Neste relatdrio, o
projeto foi planejado para atender plenamente os objetivos e resultados esperados
da Chamada MDS/SESAN n.1/2013.

Objeto:

Selecdo, por meio de Chamamento Publico, de Instituicbes Publicas de
Ensino Superior Estaduais e/ou Federais, para realizacdo de projetos
voltados ao fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) nos estados, distrito federal e municipios, a partir do
apoio aos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEAS) e
as Céamaras ou Instancias Governamentais de Gestdo Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISANs) com a realizacdo de
assessorias para elaboracdo de politicas publicas e acbes de capacitacao,
mobilizacdo, comunicacdo e extensdo. Serdo selecionadas propostas para

atuarem nos lotes estaduais

Objetivos:

3.1. Assessorar a implantagdo da politica de segurangca alimentar e
nutricional e dos componentes do SISAN no ambito dos estados, distrito
federal e municipios;

3.2. Assessorar as CAISANs na elaboracéo de instrumentos metodolégicos
para monitorar os Planos Estaduais de SAN;

3.3. Apoiar os governos estaduais e a sociedade civil na realizacdo do
monitoramento dos Planos Estaduais de SAN;

3.4. Assessorar a implantagdo da politica de SAN e dos componentes do
SISAN no ambito dos municipios;

3.5. Promover acdes de capacitacdo de gestores publicos, conselheiros e
representantes da sociedade civil para elaboracdo dos Planos Municipais de
SAN;

3.6. Elaborar materiais didaticos e pedagogicos regionalizados sobre a
Politica Nacional de SAN e sobre o0 SISAN;
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3.7. Promover acBes de capacitacdo, comunicacdo e campanhas
educativas, visando estimular a ado¢do de habitos alimentares saudaveis,
em todos os ciclos da vida, contribuindo para o combate aos problemas
gerados pela alimentacdo inadequada, como a desnutricdo, obesidade,

diabetes, hipertensdo, dentre outras.
Resultados esperados:

4.1. Elaboracdo de documentos de apoio que apontem propostas
metodoldgicas de monitoramento dos Planos Estaduais de SAN ou
analisem os instrumentos ja existentes;

4.2 Capacitacdo de gestores publicos, conselheiros e representantes da
sociedade civil para elaboracédo dos Planos Municipais de SAN;

4.3 Producdo regional de materiais sobre a Politica Nacional de SAN e
sobre o SISAN;

4.4 Realizacdo de oficinas e campanhas regionais em diferentes pautas da
politica de SAN;

4.5 Fortalecimento dos componentes estaduais e municipais do SISAN;

4.6 Fortalecimento da acdo intersetorial dentro da politica estadual e
municipal de SAN;

4.7 Ampliacdo da producdo académica (estudos, pesquisas, projetos de
extensdo, artigos e publicacdes) sobre SAN nas Instituicbes Publicas de
Ensino Superior;

4.8 Como resultado indireto do fortalecimento dos componentes do SISAN,
CAISANs e CONSEAs, espera-se que sejam efetivadas metodologias de
monitoramento dos Planos Estaduais de SAN e que sejam elaborados
Planos Municipais de SAN. (Edital MDS/SESAN, n.1, 2013)

A iniciativa de envolver a academia no fortalecimento das Politicas de SAN de
forma tédo institucionalizada foi pioneira. Processos dessa hatureza trazem ganhos
para ambos, a academia que qualifica e contextualiza suas praticas de ensino,
pesquisa e extensdo e a gestdo publica que ganha aliados e pode ter sua pratica
revisada (FERNANDES et al., 2019).
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2. SINTESE DA PROPOSTA INICIAL

Titulo do projeto: Fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) nos estados de S&do Paulo e Paranad e seus respectivos

municipios

O objetivo do projeto foi fortalecer o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) nos estados, distrito federal e municipios, a partir do apoio aos
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEAS) e as Camaras ou
Instancias Governamentais de Gestdo Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISANS) com a realizacdo de assessorias para elaboracéo de politicas
publicas e acdes de capacitacdo, mobilizacdo e comunicacdo. 1. Assessorar 0
processo de construgdo e monitoramento da Politica Publica de SAN nos Estados
de Sao Paulo e Parana. 2. Produzir trés instrumentos para monitoramento da
Politica Publica de SAN: um indice global de SAN; um instrumento de
monitoramento dos objetivos/metas do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) e Artigo 14 do Programa Nacional de Alimentacéao Escolar
(PNAE); um instrumento de avaliacdo da execucdo do plano estadual de SAN. 3.
Sistematizar metodologia de apoio aos Estados e municipios na mobilizacdo e
organizacdo de agentes da sociedade civil e poder publico de diferentes setores
envolvidos no fortalecimento do SISAN, incluindo a discussdo quanto ao Plano
Estadual de SAN no estagio em que se encontra em cada Estado (elaboracéo,
execucao, avaliacdo). 4. Oferecer 1.200 vagas em cursos de educacdo a distancia
para conselheiros e gestores publicos que atuam em SAN, com taxa de evasao
inferior a 70%. 5. Produzir/adequar ferramentas para diagnéstico das acbes e
iniciativas e para elaboracdo das politicas municipais de SAN. 6.
Participar/assessorar a sistematizacdo de informacfes do documento base para as
conferéncias estaduais de SAN em S&o Paulo e Parana. 7. Produzir/sistematizar e
divulgar em rede virtual os registros do processo de articulagcdo e construcdo das
Politicas Publicas de SAN no Estado de Sao Paulo e Parana, com frequéncia
semanal de informacdo. 8. Promover evolucdo no estagio de organizacao politica e
social na direcdo da construcdo de uma Politica Municipal de SAN em ao menos
60% dos 1044 municipios dos Estados de Sao Paulo e Parana. Tratou-se de um
projeto de ensino, pesquisa e extensao com desdobramentos para a Politica Publica
de SAN e para a academia.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional, Governanca, Participacao
Social, Intersetorialidade, ensino-pesquisa-extensao
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3. TRAJETORIA METODOLOGICA
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Figura 3.1 Infogréafico do Projeto (2013).
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Figura 3.2 Infogréafico do Projeto com novos significados (2019), conforme Quadrol.
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Quadro 3.1 Atores, cenarios e processos ao final do projeto, conforme a Figura 3.2, Sdo Paulo e
Parand, 2019.

Foi idealizado a participacdo da
academia, envolvendo outras
instituicdes de ensino dos dois
estados. No entanto, as parcerias
foram mais bem efetivadas com o
corpo técnicos dos Estados e os

conselhos de SAN.

Foi idealizado um grupo de
pesquisadores de pelo menos 3
instituicées (UNESP, UFPR e USP).
A Participacéo da UFPR e USP ficou
prejudicada por questfes
burocraticas. Incluiu-se a figura do

p6s-doutorando.

Q A presenga dos técnicos dos

Estados na realizacdo deste trabalho
foi além das expectativas. A
academia apoiou 0 processo, em
especial na sistematizagéo de

informacdes.

Q Os atores participantes das

oficinas presenciais ndo foram os
EAD. Nas

técnicos e

mesmos dos Ccursos
oficinas predominaram
conselheiros.

O Diferente do pressuposto, na 52

Conferencia e na 52 Conferencia+2,
0S processos de mobilizacdo e
articulacdo ndo foram atrelados as
oficinas presenciais e o publico foi
proveniente da internet e de rodas de

conversa com publicos especificos.

As discussobes se deram

bem mais nos cenarios

das CAI SANOSs
CONSEAGs do
academia.

Essa atividade ocorreu
predominantemente na
UNESP, com grande

apoi o

das CA

estaduais.

Os territérios das
equipes técnicas das

secretarias.

O espago de encontro
das Comissoes
Regionais de SAN nos

dois Estados.

Comunidades
tradicionais, grupos
organizados, conselhos.
(Rede-

Meio  Virtual

SANS).

O que se pretendia era
fortalecer a presenca da
academia nos processos
formativos. Os novos atores
foram provenientes dos
Conselhos de SAN e

Comissbes Regionais.

De estudos mais
genéricos/globais inicialmente
idealizados pela academia,
foram elaborados estudos mais
especificos, para atender o
monitoramento da politica de
SAN.

Foram elaborados diagnésticos
da situacéo de
institucionalizacdo da SAN nos
municipios e das ac¢oes de
SAN conforme os desafios do
PLANSAN.

Oficinas com base em

materiais  elaborados para
atendes as especificidades de
cada municipio, conforme o
seu estdgio de adesdo ao

SISAN.

Levantamento e sistematizacéo
de

conferéncias e planos de SAN.

propostas para  as
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Q Os atores participantes das O espaco de encontro Processo de conferéncias e
oficinas presenciais ndo foram os das Comissbes participacdo social.
mesmos dos cursos EAD. Nas Regionais de SAN nos
oficinas predominaram técnicos e dois Estados.

conselheiros.

Gestores e técnicos do setor Espacos de gestdo e Elaboracao e disponibilizacdo

publico envolveram-se na discussdo das Politicas online e impressa de material
institucionalizacdo da SAN nos de SAN nos municipios. de orientagdo. Cursos e
municipios do PR. Em Sado Paulo o assessorias.

envolvimento foi no &mbito do Estado.
Nos municipios prevaleceu a
participacdo da Sociedade Civil ou de
técnicos com pouco poder de

decisao.

QNOS cursos EAD, a participacdo Plataforma Moodle e Formacdo em nivel de

esteve mais concentrada nos Estados variados territérios de especializagdo com trabalhos

de Sado Paulo e Parana, mas SAN. préaticos nos territorios.
envolveu o Brasil todo. Os Formacdo em nivel de
participantes foram bem mais extensdo, com e sem tutoria.

diversificados, com destaque para a

participacdo da academia.

Q A assessoria e manutencdo dos  Plataforma Moodle, Manutengdo dos processos
cursos mantém-se com 0 Rede-SANS, plataforma formativos e informativos.
INTERSSAN e 0s materiais INTERSSAN e variados
produzidos tem sido utilizados por territérios de SAN.

multiplicadores em Geral.

O projeto foi elaborado com 8 metas e acrescido de uma 92 meta
complementar voltada a formacéo, viabilizada com os recursos de rendimento do
convénio. A equipe de trabalho contou com docentes, bolsistas e voluntarios,
maj oritariamente da UNESP em parceria com ¢
CAl SANOGs e Consel heiros de SAN doi s Est ac
colaboradores da Rede-SANS.
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Quadro 3.2 Metas do projeto, convenio UNESP/SESAN/MDS, 2015-2019.

Meta 1 Assessorar 0 processo de constru¢cdo e monitoramento da Politica
Publica de SAN nos Estados de Séo Paulo e Parana.

Meta 2 Produzir trés instrumentos para monitoramento da Politica Publica de
SAN: um indice global de SAN; um instrumento de monitoramento dos
objetivos/metas do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) e Artigo 14 do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE); um instrumento de avaliacdo da execucédo do plano
estadual de SAN.

Meta 3 Sistematizar metodologia de apoio aos Estados e municipios na
mobilizacdo e organizacdo de agentes da sociedade civil e poder
publico de diferentes setores

Meta 4 Oferecer 1.200 vagas em cursos de educacdo a distancia para
conselheiros e gestores publicos que atuam em SAN, com taxa de
evasao inferior a 70%.

Meta 5 Produzir/adequar ferramentas para diagnéstico das aces e iniciativas
e para elaboracao das politicas municipais de SAN.

Meta 6 Participar/assessorar a sistematizacao de informacfes do documento
base para as conferéncias estaduais de SAN em Sao Paulo e Parana.

Meta 7 Produzir/sistematizar e divulgar em rede virtual os registros do
processo de articulacéo e construcdo das Politicas Publicas de SAN no
Estado de S&o Paulo e Parana.

Meta 8 Identificar e incentivar a evolucdo no estagio de organizagéo politica e
social na direcdo da construcdo de uma Politica Municipal de SAN em
ao menos 60% dos 1044 municipios dos Estados de Sao Paulo e
Parana.

Meta 9 Oferecer pelo menos 1000 vagas para cursos de extenséo a distancia
(rendimento)  voltados a adeséo ao SISAN e Fortalecimento da Participacdo Social.

Para atender o que foi proposto, as atividades foram desenvolvidas em

estreita parceria com o SISAN nos dois Estados.
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Meta 1 - Por meio da parti ci pa- «o0 nas reuni »es or di
CAl SANOs e por meio de reuni»es especifica
das atividades do projeto, com as equipes técnicas dos dois estados e membros dos
CONSEAOS. As ati vi dadeesvolddas apartor jdas tdemandasa m d
destes dois colegiados. As principais pautas foram os planos de SAN e as
Conferéncias de SAN. Constaram também de apresentacdes e oficinas coordenadas

pelos pesquisadores.

Meta 2 - Para além da producdo dos instrumentos, a partir das demandas das
CAlI SANG6s foram produzidos/ sistemati zados o

meio de um processo participativo de validacdo desses mesmos.

Meta 3 1 Foram sistematizados os processos de criacdo de conselhos, adeséo ao
SISAN, elaboragéo dos Planos de SAN e de outras agbes no ambito das Politicas
Publicas a partir de experiéncias exitosas. Esses processos foram sistematizados na

forma de cadernos e roteiros em colaboracdo com os atores envolvidos.

Meta 4 - Os cursos de extensdo e de especializagdo foram oferecidos na Plataforma

Moodle, com a participacéo ativa dos atores de SAN na selecdo de conteudos e

depoi ment os. Foram ofereci dos caognegmtremed ea sS A
(extens«o) , ADesvendando ecialiZa¢a® AnN Segufaeca t e n s «
Al i mentar e Nutricional o,:coAprtofuumdanaegd annmr
(extens«o) , ASAN dos povos e comuni dades

(extens«o) e fALinha de cuidado da obesi da
foram desenvolvidos a partir de parceria com o Nucleo de Educacédo a distancia da
Faculdade de Medicina da UNESP (NEAD-TIS) e contaram também com recursos
do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes (MCTIC). Por uma
guestdo de transparéncia, os registros de alunos foram realizados apenas uma vez
no Sistema de Convénios (SICONV), num ou noutro convénio. O processo de
mobilizacdo presencial (oficinas) foi construido a partir das demandas e
cronogramas das CAl SANOGs e C edpetatikas sdos E a

38



envolvidos, ampliou o carater formativo dos atores envolvidos nas regifes e

municipios.

Meta 5 - Foram elaborados roteiros para os planos de SAN e revisto o roteiro de
diagnéstico das acbes de SAN, conforme os desafios do Plano Nacional de SAN
(PLANSAN). Primeiro se fez uma pesquisa documental para atualizacdo de um
roteiro (roteiro da Rede-SANS) em construcdo desde 2007 e depois se aplicou o

roteiro no munic?2pio de Botucatu para ajust

Meta 6 - Além da sistematizacdo de documentos estivemos envolvidos nos
processos estaduais e em processos regionais e municipais das conferéncias,
participando do planejamento, apoiando a execug¢do das conferéncias, ministrando
palestras e elaborando documentos, atendendo diferentes demandas. Foi feito um
esforco para atender todas as demandas apresentadas, envolvendo toda a equipe e
voluntarios. Para compilacdo, ordenacéo e sintese das propostas das conferéncias,
usamos planilhas de Excel e tomamos o cuidado de disponibilizar aos delegados as
propostas originais (das regifes), agrupadas no elenco posto a analise nas

conferéncias.

Meta 7 - O site da Rede-SANS foi constantemente alimentado por matérias
produzidas por bolsistas e pela divulgacdo de mateias de interesse encontradas em
outras midias. Diferente do que se esperava, as noticias ndo chegaram
espontaneamente na Rede-SANS. Tivemos que fazer um grande esforgo para correr
atras delas. A divulgacao dos nossos cursos pelo CONSEA e CAISAN Nacional deu

grande visibilidade e aumentou muito a procura dos cursos.

Meta 8 - Inicialmente fizemos um esforco para levantar dados dos municipios dos
dois Estados, depois percebemos que os canais de acesso aos municipios sao
complexos e que os Estados tinham seus mecanismos de levantamento de dados,
assim como o MDS. Nesse caso, nos mantivemos no apoio aos Estados para o
levantamento e organizagcdo desses dados, por exemplo, construindo mapas e

orientando trabalhos de conclusao de cursos.
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Meta 9 - Consistiu da elaboracdo de materiais didaticos voltados as Politicas
P¥%bl i cas de SAN e of ereci mento do Cur s
conheci mentos: construindo planos de SANO r
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4. LINHA DO TEMPO

O que se pretende neste topico € apresentar uma visdo do todo do projeto.

Recomenda-se para obter mais detalhes que se visite os Site da Rede-SANS e se
explore os anexos disponibilizados, conforme serd descrito a no final da cronologia
de eventos do projeto que segue.

2013

Elaboracao do projeto, pactuacdo de parceria (Universidade de Séao
Paulo -USP, Universidade Federal do Parana - UFPR e
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP).
Apresentacao do projeto e obtencdo de anuéncia do CONSEA-SP e
Secretaria de Agricultura do Estado.

2014

Processo de ajustes no termo de convénio e pactuacdo do
Convénio, publicado no diario oficial em 13 de janeiro de 2015.
Neste ano participamos de reunides dos coordenadores dos 8
projetos contemplados em Brasilia.

2015

Repasse de recursos do MDS para a UNESP em abril de 2015.
Visita ao Parana para os primeiros contatos com a equipe técnica do
SISAN em janeiro e ajustes ao plano de trabalho.

Em fevereiro, reunido com a equipe envolvendo as universidades de
os dois Estados.

Foi um ano de varias reunides de planejamento, levantamentos e
sistematizacdo de matérias, primeiros esbocos dos cursos de
oficinas e um grande envolvimento com a V conferéncia de SAN.
N&do foram realizadas oficinas pré-conferéncia como previa o0
cronograma inicial, considerando que houve um ano de atraso na
implementacéo do projeto.

A parceria com a prefeitura de Sdo Paulo Capital foi muito
intensificada neste periodo, assim como com todos o0s envolvidos.
Neste ano foram realizados cursos EAD com importante
contribuicdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Capital-SP (COMUSAN).

Em 2015 o projeto foi conduzido por equipe composta de bolsista de
Desenvolvimento Tecnoldgico (DTI), que segundo normas do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg) podem ser contemplados
bolsistas sem vinculo com a academia e por bolsistas da USP e
UFPR, além dos da UNESP.

Em dezembro de 2015, o setor juridico da UNESP tomou a deciséo
de suspender todas as bolsas pagas pela instituicdo as quais nao
fossem para alunos e professores da UNESP. Isso desestruturou a
equipe do projeto.

2016

Com a equipe desestruturada, continuamos os trabalhos contando
com muitos voluntérios.

Foram definidos os formatos das oficinas. Foi ofertado um curso de
educacdo a distancia - EAD (sem tutoria) e realizadas oficinas nas
regides do Estado de S&o Paulo, com a colaboracdo das Comissdes
Regionais de Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel
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(CRSANS) e equipe técnica do CONSEA-SP.

Foi planejado um cronograma de oficinas para o Parana, a serem
realizadas por colaboradores voluntarios, mas este ndo se
viabilizou.

Para atender ao menos parcialmente o Estado do Parana, foram
planejadas e realizadas oficinas de elaboracdo dos planos de SAN,
chamando em Curitiba representantes dos municipios que haviam
aderido ao SISAN, com planos ja elaborados ou em processo de
elaboracao.

Neste ano teve inicio o Curso de Especializagdo em Seguranca
Alimentar e Nutricional priorizando 2 vagas para cada uma das
regides dos dois Estados.

O ano de 2016 foi todo tomado pelas discussées com o juridico da
UNESP e MDS para readequacgéo do plano de trabalho que entéo
passou a contar com outros tipos de bolsas como as de pos-
doutorado. Os alunos da especializacdo poderiam ser os tutores da
extensdo. Essa foi a primeira revisdo no plano de trabalho.

2017

Em 2017, o processo das oficinas foi aprimorado, os cadernos foram
revistos e impressos. A partir da UNESP, realizamos oficinas em
todas as regides do Parana.

Foi of ertado o Curso de Extens
construindo pl anos de SANO C
Especializacéao.

Em dezembro foi concluido o Curso de Especializagdo com a
producédo de trabalhos de conclusédo de curso que versaram sobre o
SISAN: participacdo social, intersetorialidade, acfes de SAN e
producédo de alimentos.

Em dezembro de 2017 e janeiro de 2018, fizemos uma grande
mobilizacdo em torno da 52 Conferéncia+2. Para tanto foram
utilizados os meios virtuais e envolvidos os membros da CAISAN-
SP, jA com vistas a0 PLANSAN-SP.

2018

Em 2018, atendendo a uma reivindicacdo do CONSEA-SP, com o
desejo de participar mais ativamente das oficinas, que em 2017,
foram bem mais voltadas para os gestores, foi desencadeado um
novo processo de oficinas no Parana. Desta vez, em abril, foi
realizado um encontro de conselheiros e presidentes de
CORESANOGs gque mm a rwaitagdo das roficiaas em
suas regibes. Foram planejados e discutidos roteiros para as
oficinas, as quais foram realizadas em todas as regides do Estado
por colaboradores eventuais.

Os cursos EAD de 2018 versaram sobre temas especificos como
SAN na obesidade e para os povos e comunidades tradicionais de
matriz africana.

No Estado de Séo Paulo, o ano foi tomado pela retomada da
CAISAN e elaboracdo do PLANSAN-SP, aprovado em dezembro de
2018.

O ano foi marcado pelo desmonte de programas e politicas de SAN
no nivel federal.
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Foram feitas revisbes no plano de trabalho para ajustes,
prorrogacdo (até julho de 2019) e uso dos rendimentos (meta 9).

2019 Ano marcado pela transicdo de governo e incertezas em relagcéo as
Politicas de SAN. O Estado do Parana manteve o mesmo ritmo de
atividades, inclusive com a realizacdo de Conferencias Municipais e
Estadual de SAN.

Em S&o Paulo, apoiamos as atividades do CONSEA-SP e
permanecemos em processo de reconstrugdo da parceria com a
gestédo publica.

Foi remodelado e of ert ada a 2U Edi - «o
conheci ment o: construindo pl ang
numero tutores e intervencdes na plataforma.

Foram elaborados diferentes materiais educativos e de orientacdo
para as Conferéncias Municipais de SAN.

Foi apoiada a Conferéncia Municipal de SAN de Botucatu com o
propésito de testar o formulario de diagndstico de SAN.

Foi concluido o estudo para os indicadores de SAN nos Estados e
iniciado um estudo para 0s municipios.

Foram realizadas reunides de validacdo dos indicadores e de
materiais pedagogicos e finalmente de avaliacdo do processo pela
academia e por participantes do SISAN em S&o Paulo e Parana.

Detalhes desse historico podem ser consultados nos anexos disponibilizados no site
da Rede-SANS na sessédo de Publicacbes (www.redesans.com.br/relatorios/). Para
facilitar ndo diferenciamos anexos e apéndices, consideramos tudo como anexo.
Organizados por ordem cronolégica, podem ser consultados 0s seguintes grupos de
anexos:

Anexos 1: Bolsistas e voluntéarios - clicando no nome do bolsista se obtém o seu
relatorio de atividades. Foram 7 docentes e 158 bolsistas. Consta ainda os modelos
de editais para selecdo de bolsistas. Os editais para a UFPR e USP, ndo foram
implementados, pelas dificuldades burocréaticas em se estabelecer convénios.
Anexos 2: Advocacy - Esse grupo de anexos referem-se as apresentacdes e
participa-»es mai s relevantes em reuni
encontram documentos para gestores publicos.

Anexos 3: Planos de SAN - Podem ser encontrados documentos selecionados
gerados no processo de elaboracdo do PLANSAN-SP, bem como os planos
vigentes em Sao Paulo e Parana em julho de 2019.

Anexos 4: Indicadores de SAN - A sistematizacdo do estudo sobre indicadores foi
incluida no corpo do relatério, neste grupo de anexos podem ser encontradas
apresentacoes, relatorios parciais e formularios produzidos no processo.

Anexos 5: Publicagc6es - Aqui foram agrupadas todas as publicacdes, cadernos,
livros e outros documentos gerados no processo.

Anexos 6: Eventos - Por ordem cronoldgica, sdo apresentados os eventos aos
guais participamos como convidados ou como organizadores, sem distincdo. As
fotos estdo nos anexos de registros fotograficos (Anexos 10), enquanto reunides
dos CONSEAG s CAISANOG gm0 item advocacy (Anexos 2).

Anexos 7: Cursos - Esse grupo de anexos inclui os projetos dos cursos, relacao de
inscritos e aprovados e outros temas relacionados. A video-aulas podem ser
encontradas no grupo de videos (anexos 11).
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Anexos 8: Oficinas de SAN - Sao apresentadas planejamentos, roteiros, listas de
presencas, relatorios, produ¢cdes dos grupos, entre outros das oficinas de 2016 e
2019 em Sé&o Paulo e de 2017 e 2018 no Parana. Alguns relatos de oficinas, como
as realizadas na Capital-SP estdo em eventos (Anexos 6) ou nas conferéncias de
SAN (Anexos 9).

Anexos 9: Conferéncias de SAN - Apresenta documentos gerados no processo de
sistematizacdo e organizacdo das propostas. Os videos de apresentacdo gerados
na Conferéncia+2 de S&o Paulo encontram-se no grupo de anexos especifico
(Anexos 11).

Anexos 10: Registros fotograficos - Por ordem cronoldgica foram resgatadas e
organizadas as fotos de eventos, reunides e oficinas do projeto.

Anexos 11: Videos - Apresenta o link para o canal do Youtube da Rede-SANS
para todos os videos produzidos no periodo. S&o video aulas, palestras, videos
informativos e educativos, entre outros.

Anexos 12: Ferramentas de diagndstico de SAN nos Municipios - Séo
apresentados o diagnostico original da Rede SANS (2011) e as revisOes adaptadas
ao PLANSAN-SP e aos desafios do PLANSAN Nacional, bem como o resultado
obtido em Botucatu.

Anexos 13: Intercambios com outros estados - mostra apresentacdes feitas em
Manaus em colaboracdo com a Universidade Estadual de Manaus.

Anexos 14: Histérico do convénio - Apresenta o projeto e documentos do
processo junto ao MDS.

Anexos 15: Métrica do site da Rede SANS - Apresenta relatérios do movimento
do site e a relacdo de noticias veiculadas no periodo.

Anexos 16: SAN nos Municipios - Apresenta dados secundarios, sistematizados
ou ndo, compilados e utilizados para avaliagdo do processo.
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5. CUMPRIMENTO DAS METAS

META 1 - Assessorar 0o processo de constru¢cao e monitoramento
da Politica Pablica de SAN nos Estados de S&do Paulo e Parana.

Avaliacéo da Execucgéo: 100%

A avaliacdo de que esta meta foi cumprida integralmente se da pela nossa
presenca ao menos mensal no Parand e mais ou menos quinzenal em S&o Paulo,
apoiando o trabalho da Secretaria do SISAN ( CONSEAG6s e . Ompo®ANOG s)
solicitado tem se dado fortemente nos processos de formacéo, das conferéncias e
do monitoramento e avaliacdo dos Planos de SAN.

Tivemos uma participacdo ativa na elaboracéo do plano de SAN da capital de
Séo Paulo. No Estado, a retomada dos trabalhos da CAISAN no final de 2017
resultou na elaboracéo do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado de
Sao Paulo (PLANSAN-SP), para o qual fomos chamados a compor a equipe de
elaboracdo junto com técnicos da Secretaria de Planejamento do Estado e a
CAISAN. Nesse processo atuamos: 1) propondo metodologia de trabalho; 2)
sistematizando as propostas da 52 Conferéncia e da 5% Conferencia+2 para compor
0 conjunto de desafios, objetivos e metas; 3) Sistematizado os diagnésticos da
secretarias e incorporando no PLANSAN-SP; 4) Cruzando propostas do PLANSAN-
SP com dados do orcamento (plano plurianual); 5) Propondo sistema de indicadores
para avaliacdo dos Objetivos e Matas do PLANSAN; 6) Propondo metodologia e
acompanhando as oficinas de pactuacdo do PLANSAN-SP nas secretaria; 7)
Propondo metodologia e acompanhando o processo de consulta publica do plano.
No Panara, apoiamos, conforme demanda, a revisdo do segundo plano de SAN.
Foram produzidos estudos de avaliacdo e serie historicas de indicadores em apoio a
avaliacdo do PLANSAN-PR. Mais detalhes podem ser encontrados nos anexos 2, 3,

4, 11 e 15 (www.redesans.com.br/relatorios/).
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META 2 - Produzir trés instrumentos para monitoramento da
Politica Publica de SAN: um indice global de SAN; um instrumento
de monitoramento dos objetivos/metas do Programa de Aquisi¢céo
de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e Artigo 14 do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); um instrumento de
avaliacao da execucédo do plano estadual de SAN.

Avaliagcdo da Execucgéo: 100%

No ultimo relatério parcial, em maio de 2018, as atividades relacionadas a
esta estavam atrasadas e foi relatado que algumas das atividades previstas haviam
sido modificadas. Ocorreram problemas em executar OS recursos que previam
bolsas para alunos que nao fossem da UNESP, foi o caso da USP e da UFPR. Em
maio de 2018 parecia que o convénio entre UNESP/UTFPR seria assinado e o
problema seria resolvido, mas isso ndo aconteceu, o tempo de duracdo do projeto
nao foi suficiente para vencer a soma das burocracias do MDS, da UNESP e da
UFPR. Na USP, ndo houve interesse em se firmar um convénio, dada a
complexidade do processo. A saida da USP levou a paralizacdo do trabalho para
elaboracdo de um indicador global de SAN. Embora a UFPR tenha permanecido no
processo, as atividades voltadas aos indicadores de SAN ficaram com a UNESP e
estreita coopera-«o com as CAIl SANOGs
Planejamento do Estado de S&o Paulo. Foram priorizados os indicadores voltados
as compras institucionais e de monitoramento do PLANSAN, como previsto. A invés
de indicador global foram solicitados indicadores de avaliacdo dos Obijetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por solicitacdo do Estado de S&o Paulo. Além
disso, no processo se percebeu que o mais importante sera ajudar aos estados e
municipios identificar e manipular seus indicadores. Alguns documentos e
apresentacdes gerados no processo podem ser visualizados nos anexos

disponibilizados no site da Rede SANS (www.redesans.com.br/relatorios/). A seguir

€ apresentado o relatério produzido para equipe envolvida nessa tarefa.
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Indicadores e Monitoramento de Seguranca Alimentar e Nutricional:
Sugestdes de Sistematizacdo e Resultados para Brasil, Parana e
Séo Paulo

Prof. Dr. José Giacomo Baccarin
P6s Doutoranda Karina Rubia Nunes
Pds-Graduando Adriano Ezequiel Fonseca

INTRODUCAO
O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) do

Brasil criou, em 2005, um grupo de trabalho (GT) voltado para o monitoramento da
situacdo e acdes publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Pais. O
GT desenvolveu uma metodologia com o objetivo de identificar programas e acdes
do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, sob a responsabilidade de diversos
ministérios, que tivessem impacto sobre a SAN da populacgéo.

Em meados de 2006, ainda no &mbito do CONSEA, foi instituido o GT
Indicadores e Monitoramento com o0 objetivo de elaborar uma proposta para
construcéo e implantacdo de um sistema de monitoramento da SAN, sob a 6tica do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

H& métodos diversos para medir o nivel de SAN de um pais. Alguns abordam
a disponibilidade de alimentos, que tem como elemento central a producdo de
alimentos. Outros se acercam do problema pela via do acesso ou da estabilidade
das familias no acesso aos alimentos. Ha também grande preocupacdo com a
gualidade nutricional, entendendo-s e que a al i menta- «o,
deve contribuir para melhorar a salde das pessoas ou diminuir a incidéncia de

vérias doencas associadas a praticas alimentares inadequadas.
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Ha vérios levantamentos sistematicos sobre a situacdo de SAN. O que se
procura fazer € sistematiza-los, dando uma nocdo de conjunto aos aspectos mais
especificos tratados por cada levantamento. Abaixo se apresenta uma relagéo deles.
a) Pesquisas de Orcamentos Domésticos

Sao levantamentos feitos a partir da Pesquisa de Orgcamentos Familiares
(POF) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ambas a cargo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A PNAD ¢€ repetida
anualmente, exceto em anos de Censo Demografico, enquanto a POF tem
periodicidade mais longa, com sua ultima edi¢do divulgada sendo a de 2008/09.

Elas permitem obter a informacdo da renda total do domicilio,bem como o
valor total gasto na aquisicdo de alimentose no suprimento das demais
necessidades basicas. Outrossim, permitem estimar, fisica e monetariamente, o
consumo alimentar médio no domiciliopor pessoa/dia. No caso de consumo fora do
lar, s6 é estimado o valor do gasto monetario e ndo as quantidades fisicas
consumidas.

b) Pesquisa de Ingestéo Individual de Alimentos

Esta pesquisa procura obter informacdo dos alimentos ingeridos por cada
individuo por dia, durante o periodo de referéncia (dia, semana, més etc.). Sao raras
em paises em desenvolvimento, pois requerem amplos recursos humanos e
financeiros. A POF, episodicamente, levanta informacdes deste tipo.

c) Pesquisa Antropométrica

Apoia-se nas medidas de peso e altura - de bebés, criancas, adolescentes e
adultos - e séo interpretados tomando como base a utilizacdo de valores limites (ou
valores de referéncia) com validade cientifica.

A partir delas, é possivel estimar a propor¢cdo de pessoas que estdo abaixo
dos valoresde referéncia, e que sédo consideradas subnutridas. Bem como as que
estdo com sobrepeso ou obesidade.

d) Pesquisas de Percepcéao de Inseguranca Alimentar e Fome

Criada nos Estados Unidos da América, inicialmente voltada para a rede de
programas de protecdo tipoif ood st ampo. Seu m®t dane B
um problema social tanto quanto biolégico. Trabalha com a percepcdo das pessoas

e familias quanto a SAN e ndo com métodos clinicos de medir a desnutricao.
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Deste conjunto de informacdes, o CONSEA sugeriu que se elencassem seis
dimensdes para avaliagdo da situacdo de SAN da populacdo e da intervencéo
publica nesta realidade. Estas dimensdes serdo apresentadas a seguir.

DIMENSAO 1 - Produc&o e Disponibilidade de alimentos

Na discusséo aqui feita dos indicadores, é considerada a situacdo do Brasil
como um todo e, na medida do possivel, analisados dados e informacdes
especificos para os estados do Parana e Séo Paulo.

Primeiramente, deve-se distinguir os conceitos de producéo e disponibilidade
de alimentos.

Em determinado pais, a agropecuaria e 0 extrativismo vegetal e animal
produzem uma quantidade de alimentos no decorrer de um ano. Como né&o se pode
somar litros de leite com quilos de feijdo, de acai e de cacdo (etc.), costuma-se
representar a producdo de cada alimento em quilocalorias (kcal). Com isto, é
possivel estimar o total da producéo de alimentos de origem primaria obtido em um
pais em um ano, medido em kcal.

A producédo é a base, mas ndo pode ser confundida com a disponibilidade
nacional de alimentos, conforme a Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura
e Alimentacao (FAO).

Do que se produz, parte pode ser exportada e, portanto, ndo fica disponivel
para alimentar a populacdo do pais considerado. Por outro lado, pode-se importar,
aumentando a disponibilidade interna de alimentos.

Também deve-se levar em conta perdas e desperdicios de parte da producao
de alimentos e que outra parte € usada para sementes ou fins ndo alimenticios.
Além disso, pode crescer ou diminuir o estoque de alimentos. Em suma, representa-

se a disponibilidade de alimentos da seguinte forma:

Disponibilidade = Producdo i Exportacdo + Importacdo +/- Variacdo de

Estoques i Perdas i Outros Usos.
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Ao dividir a disponibilidade pelo niumero de habitantes e por 365, encontra-se a
disponibilidade per capita por dia. Entende-se que a necessidade média minima de
consumo de alimentos em dado pais fica em torno de 2.000 kcal por pessoa por dia
(kpd).

A constatacdo de que a disponibilidade média de uma nacdo encontra-se
acima da disponibilidade minima de alimentos ndo pode ser interpretada, de
imediato, como indicativo da ndo existéncia de desnutricdo. De acordo com a renda
auferida (basicamente), alguns consumirdo alimentos acima e outros abaixo da
média e, portanto, torna-se necessario estimar o numero e porcentagem da
populacdo que ndo consegue consumir 0 minimo necessario, ou a chamada

prevaléncia de desnutricdo em determinada populacao.

Producao de Alimentos no Brasil

Aborda-se a producéo primaria de produtos alimenticios, consumidos in natura
ou apos transformacao industrial. A acdo da Industria Alimenticia ndo é analisada,
mesmo sabendo que mais de 80% dos alimentos consumidos no Brasil séo
industrializados.

As principais atividades pecuéarias e fontes de proteinas animais no Brasil sdo
bovinocultura de corte e leite, avicultura de corte e postura e suinocultura. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018, 2018a), entre 1997 e
2016, a producédo de carne de frango aumentou 240%, a suina, 267% e a bovina,
121%, com estes trés produtos tendo participacdo importante nas exportacdes
brasileiras. Por sua vez, os dois produtos com comércio internacional pouco
expressivo tiveram crescimento menor, a producao de leite expandiu 80% e a de
ovos, 56%.

Existe um conjunto de atividades composto por frutas, legumes e verduras
(FLV), em grande parte consumidas in natura e fontes importantes de
micronutrientes e fibras alimentares. Entre eles pode-se apontar a expansao da
producédo de tomate, que alcancou 53%, e batata, 44%, entre 1997 e 2016 (IBGE,
2018b). Registre-se que neste periodo a populacdo brasileira cresceu 29% (IBGE,
2018c).
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As lavouras com area mais expressivas no Brasil sdo café, cana-de-agucar e
mandioca, algodao, arroz, feijao, milho, soja e trigo. As seis ultimas compdem, junto
com mais oito culturas, o que se convenciona chamar de graos. Dados produtivos
dos graos aparecerem no Grafico 5.2.1.

A producdo e a area sdo medidas no eixo da esquerda. Houve expansédo da
area, mas o crescimento da producéo foi ainda maior. Ou seja, o uso de tecnologias
guimica, genética e mecanica levou a forte aumento da produgcédo por area ou da
produtividade da terra, que é medida no eixo da direita.

Algo semelhante ocorreu com as atividades pecudrias, em que a producao
cresceu acima do crescimento dos rebanhos.

Individualmente, constataram-se 0s seguintes aumentos de producdo das
lavouras, entre 1997/98 e 2015/16: algodao i 388%, arroz i 47%, café i 22%, cana-
de-acucar i 126%, feijao 1 9%, mandioca i 16%, milho i 159%, sojai 269% e trigo
T 121%. Chama a atencéo do baixo crescimento da producéo de feijao e mandioca,

0 que esta associado a queda de seu consumo per capita no Brasil.

Gréfico 5.2.1 Producéo, Area colhida e produtividade de gréos no Brasil, 1997/98 a
2015/16
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Exportacdo e Importacdo Agropecuaria

De maneira geral, a producdo primaria de alimentos tem crescido a taxa
superior a da populacdo e da renda média do brasileiro.

Com isto, se eleva a participacdo brasileira nas exportacbes agropecuarias
mundiais. Em 1990, as exportacdes agricolas brasileiras representavam 2,6% das
mundiais (PINAZZA et al, 2001), passando para 3,4%, no triénio 1999-2001 e 6,5%,
em 2012 (FAO, 2011, 2015). O Gréfico 5.2.2 evidencia o deslocamento para cima
das exportacbes em relagcdo as importacbes agropecudrias no Brasil, cujo
crescimento se mostra reduzido.

Entre os principais produtos da cesta de alimentos no Brasil, apenas no trigo ha
grande dependéncia de importacdo, proximo a 40% do consumo nacional. Nos
lacteos a importacdo é sistematica também, mas menos significativa. Para feijdo e
arroz, a produgdo tem se situado proximo ao consumo nacional, mas em alguns

anos € necessario recorrer as importagoes.

Grafico 5.2.2 Exportacbes e Importacdes Agropecuarias Brasileiras, precos
constantes, 1961 a 2014
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Exportacdo e Importacdo Agropecuaria

Ha grande participagdo do Brasil nas exportacbes mundiais de soja e
derivados, acucar, suco de laranja, café, milho, carne de frango e bovina, além de
produtos ndo alimenticios como celulose e derivados do fumo.

Em cadeias como da soja e café, o Brasil tem enfrentado barreiras para
exportar produtos mais processados, como farelo de soja e café torrado e moido, em
vez de soja e café em graos.

A maior participacao brasileira no mercado internacional eleva os efeitos das
variacdes dos precos externos nos precos internos dos alimentos no Brasil. Tem se
verificado que, a partir de 2002, hd uma tendéncia dos precos internacionais das
commodities agricolas se elevarem, em termos reais.

Este ponto sera retomado em futura apresentacdo, mas adiante-se que, entre
2007 e 2014, o indice de Precos de Alimentos e Bebidas subiu acima do indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no Brasil (BACCARIN et al, 2015).

Perdas e Desperdicios de Alimentos

A FAO estima que se perdem/desperdicam 30% dos cereais, de 40% a 50%
dos tubérculos, frutas e hortalicas, 20% das oleaginosas e 30% do pescado no
mundo. Nos paises mais ricos, os desperdicios ocorrem mais no consumo e nos
mais pobres as perdas sdo maiores nas fases iniciais das cadeias produtivas, como
colheita e transporte de graos (FAO, 2012a).

Na Brasil, estima-se que sejam desperdicadas 22 bilhdes de calorias, apenas
na comercializacéo dos alimentos. Isto, se evitado, seria suficiente para satisfazer as
necessidades nutricionais de 11 milhdes de pessoas.

Além da questdo social (permitir maior acesso das pessoas a alimentacdo), a
diminuicdo de perdas e desperdicios teria repercussdo ambiental. Ndo se
necessitaria de tanto recursos naturais (terra e agua), nem de insumos, como
fertilizantes, pois o consumo alimentar se garantiria com menor nivel de producéao,
se parte dela néo fosse perdida ou desperdicada.

Contudo, como para outras mercadorias, o consumismo estimula os gastos
com alimentos além da necessidade fisioldgica, especialmente entre os mais ricos.

Parte deste exagero vira lixo e ndo é aproveitada no consumo.
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Também ocorre desperdicio de alimentos quando os mesmos sdo descartados
porque sua aparéncia ndo € mais a desejada ou quando sua comercializagdo

implicaria em queda de prego ndo compensada pelo aumento das vendas.

Disponibilidade de Alimentos e Prevaléncia da Desnutrigéo

Nos anos 1990 verificou-se aumento de 4,4% na disponibilidade de alimentos
no Brasil, de 2.756 kpd, em 1990, para 2.879 kpd, em 2000. No presente século,
este aumento foi mais intenso, alcancando 3.302 kpd, em 2014, 14,7% maior do que
em 2000 (FAO, 2015).

Como ja visto, a expansao das exportacdes agropecudrias brasileiras foi mais
acentuada apos 2000 do que na década anterior. Portanto, as exportacdes nao
diminuiram a disponibilidade interna de alimentos. A explicacdo basica € que o
crescimento da producao agropecuaria foi suficiente para aumentar a disponibilidade
interna e elevar o volume exportado. Nao se deve esquecer que as importacdes
agropecuarias pelo Brasil tém crescido pouco, ndo contribuindo significativamente
para aumento da disponibilidade interna de alimentos.

Em termos da prevaléncia de desnutricdo, ela atingia 14,8% dos brasileiros, em
1990, 12,3%, em 2000, tendo se reduzido para proximo a 2,5%, em 2014, com o
Brasil deixando o Mapa da Fome Mundial. (FAO, 2015).

Em parte, isto se deveu ao aumento da disponibilidade de alimentos e em parte
as melhorias de acesso alimentacdo pelos mais pobres, 0 que sera tratado em outra

apresentacao.

Producao de Alimentos e Renda na Agricultura Familiar

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 mostram que os 4,4 milhdes de
estabelecimentos da agricultura familiar representavam 84% do numero, 24% da
area, 74% das pessoas ocupadas e 38% do valor da producdo dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros (IBGE, 2009).

Entre as principais atividades agropecuarias, os estabelecimentos familiares
produziam 87% da mandioca, 70% de feijdo, 58% do leite e 46% do milho, ao

mesmo tempo que possuiam 59% do plantel de suinos e 50% de aves. Em outras
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atividades, a participagdo da agricultura familiar era menor: 38% no café, 34% do
arroz, 21% do trigo, 16% da soja e 30% do plantel de bovinos (IBGE, 2009).

Sabendo-se que nas frutas, legumes e verduras (FLV) também é alta a
participacdo da agricultura familiar, pode-se estabelecer que este segmento tem
grande relevancia no fornecimento de grande parte dos alimentos basicos
consumidos pelos brasileiros in natura ou com pequeno grau de processamento,
como farinha de mandioca e leite pasteurizado/ uperizado.

Politicas que incentivem o fortalecimento da agricultura familiar podem atingir
um duplo objetivo, de aumentar a producéo de alimentos e combater a pobreza e
desnutrigdo, relativamente muito concentrada em regides rurais.

A literatura tem destacado que ha um conjunto de agricultores familiares com
renda média relativamente alta, acesso a financiamentos do Pronaf (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), uso de tecnologias modernas e
producéo voltada para o mercado.

Mas ha também um conjunto de agricultores familiares muito pobres, com
baixa capacidade de producéo, voltada, em grande parte, para a subsisténcia da
familia e que tém dificuldade de acessar politicas publicas de crédito e novos
conhecimentos tecnoldgicos.

Ao se incentivar com politicas publicas (agricolas e ndo agricolas) este grupo
de agricultores, estaria se promovendo o aumento de sua renda e, portanto, o
consumo de alimentos. Ao mesmo tempo, 0 crescimento de sua producao

agropecuaria teria efeitos positivos no abastecimento de alimentos do setor urbano.

Situacao da Producéao de Alimentos no Parana

O estado do Parand ndo deixa de ter sua agricultura caracterizada pela
producdo de grandes lavouras ou commodities, como soja, milho, trigo e mesmo
cana-de-acucar.

Contudo, assim como nos outros dois estados da Regido Sul, observa-se que a
presenca da agricultura familiar é relativamente maior que no Brasil todo e que ha
maior producéo local de alimentos basicos.

Em 2006, havia 302.907 estabelecimentos da agricultura familiar no Parand,

correspondente a 82% do total de estabelecimentos agropecuérios. Mais de 40% do
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valor bruto da producdo da agropecuaria do Estado vinha da agricultura familiar,
sendo que esse indice alcancava 66% na mesorregido Sudoeste, considerada
reduto local da agricultura familiar.

Dos alimentos da Tabela 5.2.1, apenas no arroz a producéo estava bem abaixo
da necessidade de consumo da populacéo local, e a de carne bovina, abaixo. Nos
demais produtos, entre eles feijao, ovos e carne de frango, a producdo do Estado
era suficiente para atender a necessidade de consumo da sua populacdo e
abastecer outros estados e paises

Tabela 5.2.1 Producao, disponibilidade para a populacdo do Parana e comparacao
com 0 consumo per capita no Brasil.

Produto | Quanttade | Disponiiiaad || Consumoper | i g
Arroz 94.882.640 9,1 26,5 34,3
Feijédo 488.725.770 46,8 9,1 514,2
Mandioca 2.846.420.419 272,5 7,1 3.838,4
Carne bovina 272.589.124 26,1 35,6 73,3
Leite 1.816.426.121 173,9 137,1 126,9
Carne frango 797.483.859 76,4 38,6 197,8
Ovos 439.332.519 42,1 9,3 452,3
Carne suina 183.348.556 17,6 13,4 131,0

* A producdo esta registrada em Kg, exceto para o leite, em litros, e ovos, em dlzia.
**Populacdo do Estado do Paran&: 10.444.526

*** Valores de 2009, exceto leite de 2005.

Fonte: IBGE, 2009

Situacao da Producdo de Alimentos em Sao Paulo

Observa-se na Tabela 5.2.2 que tanto a cana-de-aclUcar como outras lavouras
cresceram em area entre 1996 e 2006, substituindo area de pastagens.

Segundo dados do Instituto de Economia Agricola (IEA) do Governo do Estado
de Sao Paulo, a 4rea de cana-de-acucar no Estado passou de 4.258,4 mil hectares,

em 2006, para 6.119,0 mil ha, em 2014, expansdo de 43,7%. Neste periodo
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continuou diminuindo a area de pastagem ao que se juntou a reducdo da area de
outras lavouras (IEA, 2016).

A importancia da agricultura familiar se mostrava bem menos expressiva em
Séo Paulo. Existiam 151.150 estabelecimentos familiares, 66% do total de
estabelecimentos do Estado em 2006, mas com participacdo de apenas 16% no
valor da producdo da agricultura paulista (IBGE, 2009). Em relacdo as atividades
agropecudarias, a importancia da agricultura familiar era maior na horticultura e no
leite, em ambas com 41% da producao estadual.

Em grande parte devido ao avan¢co da lavoura canavieira, observa-se na
Tabela 5.3.3 que o estado de S&o Paulo depende da compra de outros estados para
atender grande parte de suas necessidades de alimentos basicos, como arroz,
feijao, leite e carne de frango.

Tabela 5.2.2 Uso da area nos estabelecimentos agropecuarios do estado de Sao
Paulo, de 1996 a 2006, em mil hectares e porcentagem.

Item Cana Lg\l/'g[f;sas Pastagens Fhrloa:r?ss:caes Total
Area 1996 2.125,5 3.130,7 9.062,2 1.949.,4 17.369,3
1996 % 12,2 18,0 52,2 11,2 100,0
Area 2006 3.045,8 3.940,0 6.976,2 2.289,8 16.954,8
2006 % 18,0 23,2 41,1 13,5 100,0

Obs.: N&o se registrou na Tabela a area dos estabelecimentos para outros usos.
Fonte: IBGE, 1998, 2009.
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Tabela 5.2.3 Producao, disponibilidade para a populacdo paulista e comparacao
com 0 consumo per capita no Brasil.

Proquo | Quaptidade | Dieponibilidade | consumoper | 5 e
Arroz 36.784.171 0,9 26,5 3,4
Feijao 157.127.557 3,8 9,1 41,9

Mandioca 632.291.322 15,3 7,1 215,9
Carne bovina 314.114.266 7,6 35,6 21,4
Leite 1.247.251.692 30,2 137,1 22,1
Carne frango 787.283.607 19,1 38,6 49,4
Ovos 733.703.142 17,8 9,3 191,2
Carne suina 62.688.752 1,5 13,4 11,3

* A producdo esté registrada em Kg, exceto para o leite, em litros, e ovos, em dizia.
*Populacdo do Estado de Séo Paulo: 41.252.160

*** Valores de 2009, exceto leite de 2005.

Fonte: IBGE, 2006

Consideracfes Dimenséo 1

Ao se propor Planos de SAN em nivel municipal, seria interessante que o
roteiro aqui apresentado fosse adaptado para as condi¢des locais.

Os determinantes do nivel de producdo agropecuaria, de maneira geral, ndo
sdo estabelecidos em nivel municipal. Mas €& possivel trabalhar, via mercado
institucionais de alimentos ou oferecimento de ATER (Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural), com o fomento da producao local, em especial de lacteos, frutas,
verduras e legumes, a serem consumidos in natura ou com pequeno grau de
processamento.

Em grande parte, estes produtos originam-se de pequenos agricultores e o
estimulo a sua producéo implica em ganhos importantes na renda auferida no meio
rural.

Outro ponto, € que estes produtos contribuem para melhoria nutricional no
consumo alimenticio, com importantes ganhos na saude publica.

Deve-se fazer um esforco de atualizacdo constante dos indicadores aqui
apresentados, para que o acompanhamento das condicdes da producdo

agropecudria seja mais preciso.
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DIMENSAO 2 i Renda e Condic6es de Vida

Na discussdo aqui feita dos indicadores, é considerada a situacdo do Brasil
como um todo e, na medida do possivel, analisados dados e informacdes
especificos para os estados do Parana e Sao Paulo.

A producéo e disponibilidade de alimentos indicam o potencial do que pode ser
consumido por determinada populacéo.

Contudo, é importante sempre ter em conta que o0 acesso aos alimentos ndo é
igual para todos individuos e, predominantemente, depende da renda que recebem.
Algo Obvio, mas que nao se pode esquecer, € que quem € mais rico pode se
alimentar com mais abundancia e diversidade do que quem € mais pobre.

Ao tratar da renda de uma populacdo, além da renda média ou per capita,

deve-se considerar a forma como ela é distribuida entre seus integrantes. Se dois
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paises tém a mesma renda per capita, naquele em que a renda é mais concentrada
tenderd a haver mais dificuldade de acesso a alimentacéo pelos mais pobres.

Grande parte da renda dos individuos resulta de suas atividades laborativas ou
de seus patriménios. Ela sofre flutuagcbes com o desempenho econémico do pais, se
reduzindo em momentos de recessao ou crise.

E bastante comum que os individuos recebam complementacéo de renda, via
transferéncias governamentais. Podem-se considerar aqui, as aposentadorias e
pensdes, seguro desemprego, bolsa de estudo e aprendizagem, suplementacéo de
renda para os mais pobres, idosos, pessoas com deficiéncia etc.

A capacidade de compra de determinada renda nominal apresenta
dependéncia dos precos dos produtos e servicos consumidos. No caso dos
alimentos e alimentacdo, € importante que se acompanhe a evolucdo de seus
precos em relacdo aos demais precos pagos pelos consumidores. Alimentos e
refeicbes mais caros, em termos reais, prejudicam relativamente os mais pobres.
Sao estes que gastam parcela mais significativa de suas rendas com alimentacéao.

Os pontos acima relatados serdo desenvolvidos nas sec¢des seguintes. Ainda
gue esta questdo ndo seja aqui abordada, deve-se atentar que as condi¢cfes de vida,
moradia, acesso a saude e educacdo, ao transporte publico, as infraestruturas
sociais, direta ou indiretamente, tém efeitos sobre a capacidade da renda dos

individuos garantir o acesso a alimentacao regular e saudavel.

Renda Média e Concentracdo de Renda

O Gréfico 5.2.3 registra o crescimento da renda per capita dos brasileiros, entre
1991 e 2014. Em periodo de 23 anos, ela cresceu quase 2,5 vezes, 0 que € positivo.

Contudo, ndo se pode esquecer que, historicamente, a renda no Brasil tem
apresentado altos niveis de concentracdo. Isto pode ser medido através de
indicadores sintéticos, como o Indice de Gini. Quando ele é igual a 1,0, ocorre a
concentracdo absoluta de renda. Quando 0,0, a distribuicdo é perfeita. Valores de
indice de Gini acima de 0,4 sdo considerados muito altos.

O Gréfico 5.2.4 mostra que houve uma evolucéo positiva no indice de Gini no

Brasil, entre 2001 e 2015, embora ele continue extremamente alto.
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Gréfico 5.2.3 Renda Per Capita no Brasil, em Reais, 1991 a 2014.
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Grafico 5.2.4 indice de Gini da Renda no Brasil, 2001 e 2015
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Com dados do IBGE (2013), pode-se associar a melhoria da distribuicdo de

renda no Brasil ao crescimento diferenciado da renda por faixa populacional. Entre
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2001 e 2012, o crescimento da renda dos 20% mais pobres no Brasil foi 6,2%,
contra 2,0% nos 20% mais ricos. Nas faixas intermediarias, o crescimento foi de
5,5% no segundo quintil, 4,7% no terceiro e 3,6% no quarto quintil.

A participacdo de faixas populacionais na renda € outra forma de medir sua
distribuicdo. Assim como a andlise da situacdo de grupos populacionais especificos
e estimativa do numero de pobres e extremamente pobres. A Tabela 5.2.4 traz
dados para Brasil, Sdo Paulo e Parana.

Sao Paulo, em especial, e Parand apresentam condicdo social menos
desfavoravel que o Brasil. As rendas per capita paulista e paranaense sdo maiores
gue a brasileira, enquanto a participacdo de pobres e extremamente pobres e o
indice de Gini sdo menores.

Entre os negros, a renda per capita se mostra préoximo a 50% da renda per
capita dos brancos. As mulheres também tém renda per capita menor que 0s
homens, embora a diferenca ndo seja tdo drastica como a entre brancos e negros.

Ainda segundo o IBGE, a porcentagem de extrema pobreza € muito maior na
area rural, atingindo 46,7% de sua populacao, contra 15,2% da populacao brasileira

toda. Nos indigenas, constata-se porcentual de 40% em extrema pobreza.

Tabela 5.2.4 Indicadores de Renda e Condi¢cdes de Vida do Brasil, Sdo Paulo e
Parana, 2010.

Indicadores Brasil Sao Paulo Parana
Renda per capita (R$) 1.052 1.432 1.210
negros 509 635 573
brancos 1.097 1.312 1.012
% extremamente pobres* 6,62 1,16 1,96
% de pobres* 15,20 4,66 6,46
indice de Gini* 0,501 0,472 0,464

Proporcdo de individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$70,00 para
extremamente pobres e igual ou inferior a R$140,00 para pobres em Agosto de 2010.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continuada 2014.

(1) Dados do indice Gini referente a 2013.
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Atividade Econdmica, Salario e Ocupacdao

A expansao da atividade econOGmica e da populagéo implica em mudancgas na
renda per capita. O Gréfico 5.2.5 aponta que, apds 2013, a renda per capita no
Brasil caiu, mais fortemente em 2015 e 2016. Reflexo da recessao que se instalou
no Pais;

A queda da renda per capita atinge a todos, mas € mais sentida pelos que
ficam desocupados ou desempregados. Muitos chegam a ter suas rendas zeradas;

O Grafico 5.2.6 mostra que a desocupacéao praticamente dobrou entre 2014 e
2017 no Brasil, nos estados de S&o Paulo e Parané e nas cidades de Curitiba e S&o
Paulo. Observe-se que a desocupacdo é maior nas capitais do que em seus
respectivos estados;

No Grafico 5.2.7 percebe-se que o rendimento do trabalho no Brasil vinha
crescendo entre 2007 e 2014 e caiu em 2015. Percebe-se também que o rendimento
médio dos homens é bem superior ao das mulheres;

No Grafico 5.2.8 vé-se que a massa salarial na Regidao Metropolitana de Sao
Paulo cresceu fortemente entre 2003 e 2014, acima da massa de todos o0s

rendimentos. Apos, houve forte queda.

Grafico 5.2.5 Renda per capita, em paridade de poder de compra, Brasil, 2000-
2016.
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Gréfico 5.2.6 Taxa de Desocupacao, terceiro trimestre. Brasil, estados do Parana, e
Séo Paulo, cidades de Curitiba e Sdo Paulo.
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Fonte: IBGE (2018)

Gréfico 5.2.7 Rendimento médio mensal do trabalho, Brasil, 2007 a 2015.

trabalho » rendimento de todos os trabalhos

Rendimento médio mensal real de todos os trabalhos das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de trabalho, por sexo - 2007/2015 .
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Ver tabela
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios 2007/2015

Nota: 'Exclusive as informac&es das pessoas sem declaragio de rendimento mensal de todos os trabalhos
\alores inflacionados pele INPC com base em setembro de 2015

64



Gréafico 5.2.8 indice da Massa de Rendimentos e da Massa Salarial, Regi&o
Metropolitana de S&o Paulo, 1989 a 2017, em valores reais, base 2000.
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Fonte: SAO PAULO, 2018

Transferéncias Governamentais

No Grafico 5.2.9 fica claro o quanto o aumento dos gastos com assisténcia
social impactou na reducéo da extrema pobreza no Brasil entre 2002 e 2014;

Outra forma de verificar a importancia dos gastos publicos no combate a
pobreza no Brasil € analisar a composicéao de renda dos mais pobres no Brasil. Em
valores corrigidos pela inflacdo, em 1992 o rendimento médio dos domicilios dos
10% mais pobres no Brasil era de R$ 299, valor que passou para R$ 659, em 2014,
crescimento de 120%. O rendimento do trabalho aumentou em 53%, de R$ 247 para
R$ 379; das aposentadorias e pensdes em 51%, de R$ 41 para R$ 62 e dos
programas (Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada etc.), de R$ 3 para
R$ 202, mais 6.633% (JANUZZI et al, 2016a).

A Tabela 5.2.5 traz informacGes dos beneficios do Programa Bolsa Familia
direcionados ao Parand, S&o Paulo e Brasil. O Gréfico 5.2.10 mostra a evolucéo do

indice de Beneficiarios do Programa.
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Grafico 5.2.9 Recursos publicos na funcdo assisténcia social e taxa de pobreza
multidimensional crénica, Brasil, 2002 a 2014.
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Tabela 5.2.5 Beneficiarios e valor transferido pelo Bolsa Familia, Parana, S&o Paulo e Brasil, 2004 a

2017.
Ao Numero de Familias Valor Transferido (R$ mil)
Paranéa Sé&o Paulo Brasil Parana Sé&o Paulo Brasil

2004 308.754 657.099 6.571.839 137.030 305.757 3.791.785
2005 447.186 863.799 8.700.445 241.776 522.328 5.691.667
2006 452.172 1.114.328 10.965.810 289.350 673.245 7.524.661
2007 410.885 1.085.233 11.043.076 308.816 793.164 8.965.500
2008 367.247 974.803 10.557.996 332.727 910.879 10.606.500
2009 482.335 1.138.129 12.370.915 404.945 1.055.783 12.454.703
2010 466.607 1.174.844 12.778.220 466.014 1.145.282 14.372.703
2011 445.208 1.215.984 13.361.495 550.939 1.493.753 17.364.278
2012 449.794 1.254.284 13.902.155 634.769 1.785.146 21.156.745
2013 430.182 1.366.553 14.086.199 677.019 2.103.545 24.890.107
2014 406.918 1.327.024 14.003.441 697.128 2.334.974 27.187.295
2015 400.103 1.454.858 13.936.791 684.076 2.500.828 27.650.301
2016 370.796 1.466.681 13.569.576 680.975 2.682.409 28.506.185
2017 369.533 1.535.364 13.828.609 654.543 2.806.388 29.046.113

Fonte: MDS (2018).
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Gréfico 5.2.10 indice do Numero de Beneficiarios do Bolsa Familia, Parana, Sdo Paulo e Brasil, 2004
a 2017.
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Fonte: MDS (2018).

Inflacdo de Alimentos

Como mostram os estudos da FAO, entre 1960 e 2000, os precos reais de
produtos agropecuarios destinados a alimentacdo reduziram em quase 50% no
mundo. No século XXI, contudo isto se reverteu e o indice de Precos de Alimentacdo
da FAO tem apresentado tendéncia de crescimento, ainda que se verifiquem quedas
em determinados meses ou anos (FAO, 2017);

Pelo fato do Brasil ter aumentado muito sua participacdo nos mercados
internacionais agropecuarios, o aumento mundial de precos acaba por se transmitir
para o mercado nacional,

O Gréfico 5.2.11 mostra que, apds 2007, o indice de Precos de Alimentos e
Bebidas (IPAB) cresceu acima do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
em todos o0s anos, com excecdo de 2009. O IPAB é um dos nove grupos

componentes do IPCA e os resultados de 2007 a 2016 mostram que 0s precos de
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alimentos e bebidas, na média, cresceram acima dos outros precos ao consumidor
no Brasil;

Uma informacdo complementar é que o pre¢o dos alimentos no domicilio vem
crescendo acima do dos alimentos fora do domicilio.

Gréfico 5.2.11 indice de Precos de Alimentacéo e Bebidas e indice de Pregcos ao Consumidor Amplo,
Brasil, 2001 a 2016.
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Fonte: IBGE, 2018.

Consideracfes Dimenséo 2

No presente século, pelo menos até 2014, varios indicadores apontam para a
melhoria da renda dos mais pobres. A massa salarial aumentou, cresceram gastos
com assisténcia social, a concentracdo de renda caiu no Brasil. Muito
provavelmente, tal situacdo impactou favoravelmente na Seguranca Alimentar e
Nutricional da populacéo;

Mostram-se preocupantes o0s efeitos da atual crise econdmica sobre os
indicadores sociais, com destaque ao aumento da desocupacao, queda da renda per
capita e massa salarial. A nacdo nédo esta livre de se defrontar com reversao nos
indicadores de SAN e aumento nos indices de desnutrigéo.

No Brasil todo e no Parana, o Programa Bolsa Familiar ndo tem sido usado

como compensacao a crise econdmica, tendo-se verificado queda no namero de

beneficiarios do Programa nos ultimos anos.
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Os precos dos alimentos tém mostrado evolucdo desfavoravel, em termos

sociais, aumentando mais que outros precos ao consumidor.
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DIMENSAO 3i Acesso a alimentac&o adequada e saudavel, incluindo agua

Considera-se a situacdo do Brasil como um todo e, na medida do possivel, séo
analisados dados e informacdes especificos para os estados do Parand e Sé&o
Paulo.

O contetdo do que seria uma alimentacdo saudavel e adequada aparece no
conceito de SAN, explicitado na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN) de 2006:

AfReal i za-«o0o do direito de todos ao acess
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambiental mente sustents8veis. o

Fala-se em adequacdo na quantidade e na qualidade, na regularidade,
diversidade e adequacdo ao orcamento da pessoa ou familia dos gastos com
alimentacéo.

Multiplos determinantes possibilitam maior e melhor acesso a alimentacéao,
como renda e condicdo social, politicas publicas, disponibilidade e precos de
alimentos, qualidade biolégica, quimica e nutricional dos alimentos. N&o
menosprezando questdes culturais que tornam os habitos alimentares tdo diversos
no mundo.

Além do alimento em si mesmo, deve-se preocupar com condi¢cfes estruturais
e de infraestrutura que permitam que ele seja mais bem aproveitado pelas pessoas
e nao dissemine doencas. Destaque-se a questdo do saneamento basico e
ambiental, com o fornecimento de agua potavel, o correto esgotamento sanitario e a
disposicdo e tratamento adequados de residuos tendo importante papel na
gualidade e uso bioldgico dos alimentos;

A questdo nutricional, muitas vezes, € deixada de lado pelas pessoas,
mercados e politicas publicas e acaba por dificultar que se alcance a alimentacéo
adequada e saudavel. Este ponto ndo sera agora tratado, sendo desenvolvido

guando for abordada a dimenséo de saude e nutricao;
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Serd dado destaque nesta apresentacdo aos indicadores que medem a
percepcao das pessoas sobre sua situagédo de SAN;

Além disto, logo na secédo seguinte, explora-se um pouco mais a concepc¢ao de
alimentacdo adequada e saudavel;

Os resultados a serem apresentados dizem respeito a Escala Brasileira de

Inseguranca Alimentar (EBIA) e ao acesso a agua e esgoto.

Representacdo da Alimentacdo Adequada e Saudéavel

Diversidade

Realizacdo de
outros direitos

Qualidade
sanitaria

Acesso 3 Alimentacao Adequacio
informacao adequada nutricional

Livre de contaminantes,
agrotoxicos e organismos
geneticamente modificados

Respeito e valorizacao
da cultura alimentar
nacional e regional Acesso a recursos
financeiros ou recursos
naturais, como terra e agua

Fonte: Ledo e Recine (2011)

Percebe-se na representacdo de Ledo e Recine (2011) os varios significados
do que seria uma alimentacdo adequada. Além dos aqui ja comentados, pode-se
apontar a necessidade da educacdo alimentar e nutricional e a disponibilidade de
informacdes aos consumidores;

H& de se considerar que nem todos os determinantes de uma alimentacao
adequada sdo complementares. Por exemplo, pode ocorrer conflitos, nao
necessariamente permanentes, entre a valorizagdo de habitos regionais e nacionais

e as questdes sanitarias e nutricionais;
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A questdo ambiental aparece com destaque, tanto no que diz respeito ao uso
dos recursos naturais (dgua e terra), como no referente & tecnologia de producao.
Neste caso, para Recine e Le&do (2011), a adequacao alimentar seria obtida a partir
da eliminacédo total do uso de agrotéxico e de sementes geneticamente modificadas.
Certamente ha os que tém uma visdo menos restritiva neste ponto e, de forma mais
amena, apregoam regulamentacfes e fiscalizacbes severas de agrotoxicos e

transgénicos.

Percepcao da Inseguranca Alimentar e Nutricional
Baseando-se no indicador Cornell, usado nos Estados Unidos da América,
com o objetivo estudar o fenébmeno da fome de maneira direta, foi criada no Brasil a
EBIA. Ela mede a percepcéo e vivéncia de inseguranca alimentar pelas familias.
Considera quatro niveis de percepc¢ao de SAN:
- Seguranca alimentar i as familias tém acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o

acesso a outras necessidades.

- Inseguranca Alimentar Leve - preocupacdo ou incerteza quanto ao acesso
aos alimentos no futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de

estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de alimentos;

- Inseguranca Alimentar Moderada - reducdo quantitativa de alimentos entre os
adultos e/ou ruptura nos padrbes de alimentacdo resultante da falta de

alimentos entre os adultos;

- Inseguranca Alimentar Grave - reducdo quantitativa de alimentos entre as
criancas e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de
alimentos entre as criancas; fome (quando alguém fica o dia inteiro sem

comer por falta de dinheiro para comprar alimentos).

Ha trés levantamentos sobre a EBIA para o Brasil, feitos pelo IBGE no trabalho
de campo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2004, 2009
e 2013;
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No Gréfico 5.2.12, percebe-se que houve melhoria no grau de seguranca
alimentar no Brasil. As familias que se sentiam em seguranca alimentar, em 2004,
eram 65,1% do total de familias, valor que cresceu em 2009 e voltou a crescer em
2013, quando alcancou o valor de 77,4%;

Por sua vez, os trés niveis de inseguranca alimentar cairam no periodo todo,
com excecdo da passagem entre 2004 e 2009 quando a inseguranca alimentar leve
cresceu;

O Gréfico 5.2.13 apresenta a situacdo de EBIA para as unidades da federacdo
e regides, em 2009. A melhor situagédo encontrava-se na regiao Sul, com seus trés
estados com o indicador EBIA superior ao de Sao Paulo. Isto aponta que nao
apenas o valor da renda per capita influencia a EBIA, mas a distribuicdo de renda
também.

Pode-se acrescentar que a inseguranca alimentar, em termos relativos, € mais

acentuada no meio rural do que no meio urbano.

Grafico 5.2.12 Distribuicdo percentual dos domicilios particulares, por situacao de
seguranca alimentar existente no domicilio i Brasil T 2004/2013
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2004/2013.
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Gréafico 5.2.13

Prevaléncia de situacdo de seguranca alimentar em domicilios
particulares - 2009
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Participacdo dos Gastos com na Renda

A Tabela 5.2.6 mostra que 0s gastos com alimentacdo comprometiam, em

2008/09, 19,8% da renda dos brasileiros. Este valor se mostrava inferior ao

observado em 2002/03, de 20,6%. Esta trajetdria é adequada socialmente, pois a

reducdo dos gastos com alimentacdo (evidentemente mantendo a quantidade

consumida) proporciona as familias maior folga para a realizacdo de outros gastos,

em saude, educagéo, transporte, moradia e mesmo para lazer.
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Tabela 5.2.6 Participagdo dos gastos com alimentagdo e componentes na renda
familiar brasileira, 2008/09.

Indicadores Brasil Sudeste Sul
% Gastos das familias com alimentagéo 19,8 18,6 18,2
Proteinas no total de calorias na alimentagao domiciliar 12,1 11,9 12,7
Carboidratos no total de calorias na alimentagcaodomiciliar 59,2 57,6 55,7
Lipideos no total de calorias na alimentagaodomiciliar 28,7 30,6 31,6
Frutas no total de calorias na alimentag¢ao domiciliar 2,0 2,2 2,3
Verduras no total de calorias na alimentagcaodomiciliar 0,8 0,9 0,9

Fonte: IBGE (2010).

Nas regides Sudeste e Sul (ndo h& informacdo deste tipo para os estados), a
participacdo da alimentagdo nos gastos totais das familias se mostrava um pouco
menor, em decorréncia da sua maior renda per capita em relacdo as outras regioes
brasileiras.

Chama atencdo também na Tabela 5.2.6 a alta participacdo dos carboidratos
nos gastos com alimentacdo e o muito pequeno gasto com frutas e verduras. Isto

espelha a pequena diversificacdo da dieta de grande parte das familias brasileiras.

Acesso a Agua e Esgotamento Sanitéario

Em termos alimentares e nutricionais a existéncia de servi¢gos publicos de agua
e esgoto garante menor incidéncia de doencas que podem ser disseminadas por
alimentos contaminados biologicamente e que prejudicam sua assimilacdo pelas
pessoas;

O Grafico 5.2.14 mostra que ha um déficit muito grande no que se refere a
cobertura da rede de esgoto no Brasil e um déficit nada desprezivel na cobertura da
rede de agua. Ainda que se tenham observados progressos nos ultimos anos, eles
parecem ser insuficientes.

Quando se analisa a situacdo dos estados e do Distrito Federal, conforme
Grafico 5.2.15 percebe-se que na cobertura de agua ha maior homogeneidade entre
os entes federativos. Em apenas seis estados a cobertura da rede de agua é menor
gue 75% da populacdo e no restante a situacdo local ndo esta muito distante da

média nacional;
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No que se refere ao esgoto, contudo, a dispersdo entre entes federados é
muito maior. 19 estados tém cobertura da rede de esgoto abaixo de 40% de sua

populacdo e 15 tem cobertura de esgoto igual ou menor que a metade da média
nacional.

Grafico 5.2.14 Saneamento: Evolucdo da cobertura de agua e esgoto no pais.
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G‘ Infografico atualizado em: 08/02/2017
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Gréafico 5.2.15 Ranking das coberturas de é&gua e esgoto por

estado.
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Ainda o Grafico 5.2.15 permite verificar que no estado de S&o Paulo, a
cobertura da rede de agua e de esgoto € bem maior que no Brasil todo. No caso do
Paranda, a cobertura da rede de esgoto ainda € deficiente, mas bem maior que nos
outros dois estados da Regiao Sul;

E importante esclarecer que aqui se esta falando do acesso as redes publicas
de esgoto pelo domicilios. N&o se esta tratando do tratamento de esgoto. Ou seja, 0
esgoto pode estar sendo afastado, via rede publica dos domicilios, mas néao
necessariamente estar sendo tratado biologicamente, antes de ser despejado em
cdrregos, rios e oceano.

Exemplos gritantes desta situacdo podem ser observados nos rios Tieté e

Pinheiro na Grande S&o Paulo e no Rio Iguacu em Curitiba.
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Uma acio especifica que merece ser destacada € o Programa Agua para
Todos, destinado a possibilitar 0 acesso a agua para o consumo humano na Regiao
do Semiarido. Entre 2003 e 2015, foram construidas 1.152.630 cisternas que
atendem a 5 milh8es de pessoas que vivem nesta regido. A cisterna capta agua de
chuva dos telhados e permite que se armazenem 16 mil litros de agua por
residéncia;

A tecnologia social da cisterna enquadra-se nas a¢des de Convivéncia com o
Semiarido e constitui um fator positivo para retencao desta regido ocupada;

Sem pretender estabelecer uma relacdo de causa e efeito, pode-se perceber,
pelo Gréfico 5.2.16, que ha uma relacdo positiva entre seguranca alimentar e
nutricional e as disponibilidades de coleta de lixo, redes de agua e esgoto e a

existéncia de banheiros domésticos.

Grafico 5.2.16 Proporcdo de domicilios particulares permanentes com acesso a
determinados servicos, segundo a situacdo de seguranca alimentar Brasil T
2009/2013.
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