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ORIENTACAO PARA A ADESAO DOS MUNICIPIOS AO SISAN

Do broto a arvore formada

Lei de SAN, Institucionalizacdo da CAISAN e Adesdo ao
SISAN

Este manual foi elaborado para os municipios que tem ao
menos Conselho de SAN ativo e precisam fazer ajustes em seus
marcos legais de SAN ou simplesmente aderir ao SISAN.

no Municipio, o Conselho de SAN exis-
(Cl{ITTeNe [N I te e € ativo; precisa agora criar a Lei de
SAN e Regulamentar a CAISAN.

. no Municipio existem os componentes
Gru]t)o S (Conselho e CAISAN), mas nao existe Lei
ormacao de SAN; precisa agora criar a Lei de SAN.

o Municipio tem Lei de SAN que con-
templa todos os seus componentes e as
diretrizes para essa Politica; precisa ago-
ra aderir ao SISAN

Grupo da arvore
formada




SIGLAS
SISAN - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
LOSAN - Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

CAISAN - Camara Intersetorial (ou interministerial) de Seguranca
Alimentar e Nutricional

CONSEA - Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional

CRSANS - Comissdo Regional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (em Sao Paulo)

CORESAN - Comissdo Regional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (no Parana)

CODEAGRO - Coordenagdo de Desenvolvimento dos
Agronegécios (Sdo Paulo)

CATI - Coordenacgao de Assisténcia Técnica Integral (Sdo Paulo)
NR - Nucleo Regional (Parand)

DESAN - Departamento de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Parana)

SISVAN - Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional

DHAA - Direito Humano a Alimentacdo Adequada



1. O SISAN

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
- SISAN é um sistema publico legalmente instituido pela Lei n°
11.346/2006, conhecida como Lei Organica de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional- LOSAN. O SISAN reulne diversos setores
de governo e da sociedade civil com o propdsito de promover,
em todo o Territério Nacional, o Direito Humano a Alimentacéo
Adequada (DHAA), conforme artigo 6° da constituicdo brasilei-
ra. Este sistema promove a formulagao e articulagao de politicas
de seguranca alimentar e nutricional em ambito nacional, esta-
dual e municipal, bem como o monitoramento e a avaliacdo das
mudancgas relacionadas a situagdo de alimentar e nutricional da
populacdo brasileira. Os érgdos governamentais dos trés niveis
de governo (federal, estadual e municipal) e as organizacdes
da sociedade civil devem atuar conjuntamente na formulacdo e
implementacado de programas e a¢gdes que constituem a politi-
ca nacional de seguranca alimentar e nutricional. O SISAN esta
baseado em dois importantes principios que sdo a participacado
social e a intersetorialidade, e abriga em seu marco legal institu-
cionalidades que visam garantir esses principios, concretizados
a partir dos Conselhos e Camaras Intersetoriais de SAN.




QUEM FAZ PARTE DO SISAN

O SISAN é composto por: Conferéncias de Seguranca Alimentar e
Nutricional, em ambito nacional, estadual e municipal. Conselhos
de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA em nivel federal,
estadual e municipal. Cémara Interministerial (dmbito nacional)
e Camaras Intersetoriais (nos estados e municipios). Orgaos e
entidades de Seguranca Alimentar e Nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Instituicdes privadas,
com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adeséo e
que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

AS VANTAGENS DA ADESAO AO SISAN
O estado e o municipio ao aderir ao SISAN tém como vantagens:

- Participacdo na articulagdo das politicas publicas voltadas ao
alcance de SAN e DHAA, bem como viabilizar a operacionalizagdo
de programas de forma integrada e sustentavel, a partir de uma
abordagem mais sistémica.

- Ampliacdo da forca politica, pois estardo defendendo as politicas
de seguranca alimentar e nutricional de forma integrada e
intersetorial em nivel local.

- Possibilidade de receber apoio técnico e politico para a
implementacgdo e aperfeicoamento da gestdo do SISAN e dos seus
planos de seguranca alimentar e nutricional.



- Receber pontuacéo adicional para propostas de apoio a acdes
e programas incluidos nos seus respectivos planos de seguranca
alimentar e nutricional, quando habilitados em editais de chamada
publica para descentralizacdo de recursos federais de ministérios,
desde que seus planos atendam aos critérios e parametros
estabelecidos no Decreto no 7.272, de 25 de agosto de 2010.

- Possibilita a organizacdo e maior participacdo da sociedade civil
na formulacédo e implementacéo de politicas referentes a SAN.

- Facilita 0 acompanhamento e o monitoramento de indicadores,
programas e orcamento de SAN e andlise da situacdo de seguranca
alimentar e nutricional.

- Contribui para a promogéo de a¢des de educagao permanente,
formacdo e capacitacdo de gestores, profissionais e sociedade
civil, em especial, conselheiros.

- Possibilita maior acesso a alimentacdo adequada pelos titulares
desse direito.

- Promove cidadania, dignidade, saiude e qualidade de vida de
seus cidaddos, resultando em economia na saude.

- Qualifica a gestao publica e a participacdo da sociedade civil na
gestdo das politicas de SAN, para que as mesmas sejam de fato
efetivas.




No dmbito do Estado, é fundamental o trabalho integrado
entre o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional e da
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional para a
construcao e consolidacdo do SISAN. Cabe as CAISAN's estaduais
mobilizar, identificar e orientar os municipios interessados
quanto aos requisitos minimos do processo de adesdo. Ao
CONSEA estadual compete dar o aval na adesdo dos municipios,
especialmente no que se refere a existéncia e funcionamento dos
Conselhos Municipais de SAN e dentro das condi¢bes exigidas
para a adesao. Além disso, o CONSEA estadual pode apoiar no
processo de mobilizacdo e identificacdo dos municipios que
tenham interesse em aderir ao SISAN.



2. LEI ORGANICA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - LOSAN

A LOSAN é uma carta de principios, diretrizes e regras do
SISAN, com vistas a assegurar o DHAA e promover a SAN. E na
LOSAN que se cria e estabelece as competéncias dos componentes
do SISAN no municipio. Seguindo orientacdes do CONSEA
Nacional, emanadas das Conferéncias, todos os municipios devem
ter a sua propria LOSAN, tendo por base as LOSAN's Nacional
e Estadual. Sendo este um dos passos prioritarios para iniciar o
processo de adesdo ao SISAN e sua implementagdo no municipio.

Como ja foi dito, sugere-se a criagdo de uma comissdo para
elaboracado do projeto de Lei Organica, com ampla participacdo
da sociedade civil. O projeto de Lei, depois de elaborado, sera
enviado pelo Prefeito Municipal a Camara de Vereadores para sua
aprovacgao.

Ao elaborar a LOSAN municipal é importante que se tenha
em mente os principios e diretrizes do SISAN, contidos na LOSAN
(Lei 11.346/2006) e no decreto que a regulamenta (Decreto
7.272/2010 veja-os no caderno de Minutas, Leis e Decretos.
Ao Municipio bastard a Lei Organica, englobando os aspectos
tratados também no decreto. E importante que se tenha em conta
que a LOSAN municipal serd o documento norteador dos planos
de SAN, envolvendo principios e diretrizes alinhados com todas
as dimensdes do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional,
a garantia dos Direito Humano a Alimentacdo e da Soberania
Alimentar. E um documento norteador, por essa razao, deve-se
buscar imprimir nele o carater atemporal. As especificidades serao
tratadas no plano de SAN. Esse sim, com objetivos, metas e prazos
para acdes que atendam as demandas atuais.



Passos para a Criagdo da Lei Organica Municipal
12 Etapa: Mobilizacéo e participacao popular:

Nesta etapa, deve-se identificar iniciativas populares ou de
segmentos organizados da sociedade voltados para garantir as
pessoas o direito a Seguranca Alimentar e Nutricional, para que
se garanta uma ampla discussdo do tema. O forma de fazer isso,
é atentar-se para as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, identificando quem se ocupa e a quem
interessa cada uma delas no Municipio.

DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE SAN (Decreto 7.272)

I - promocdo do acesso universal a alimentacdo adequada e
saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situacdo
de inseguranca alimentar e nutricional;

Il - promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de
producao, extracao, processamento e distribuicdo de alimentos;

Il - instituicdo de processos permanentes de educagao alimentar e

nutricional, pesquisa e formacao nas areas de seguranca alimentar
e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada;



IV - promocdo, universalizacdo e coordenacdo das acdes de
seguranca alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 3°,
inciso |, do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos
indigenas e assentados da reforma agréria;

V - fortalecimento das acbes de alimentagdo e nutricao em todos
os niveis da atencao a saude, de modo articulado as demais agdes
de seguranca alimentar e nutricional;

VI - promocdo do acesso universal a dgua de qualidade e em
quantidade suficiente, com prioridade para as familias em situacédo
de inseguranca hidrica e para a producdo de alimentos da
agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

VIl - apoio a iniciativas de promoc¢do da soberania alimentar,
segurancaalimentare nutricional e dodireitohumanoaalimentacédo
adequada em ambito internacional e a negociacdes internacionais
baseadas nos principios e diretrizes da Lei n® 11.346, de 2006;

VIII- monitoramento da realizacdo do direito humano a alimentacao
adequada.

27 Etapa: Nivelamento sobre o tema Seguranca Alimentar e
Nutricional:

Etapa em que a sociedade troca ideias, aprofunda seus
conhecimentos sobre Seguranca Alimentar e Nutricional, buscando
identificar as reais necessidades do Municipio, o que deve ser
valorizado e o que deve ser protegido no contexto da garantia
do Direito Humano a Alimentagdo, da preservacdo e promocéo




patrimonio cultural ligado ao alimento, a biodiversidade. Enfim,
quais énfases devem ser dadas a LOSAN Municipal para que ela
"se pareca” com o Municipio. Se o municipio fez conferéncia de
SAN, esses dados devem ser aproveitados. Uma forma interessante
para desenvolver este trabalho é a realizacdo de féruns por areas
(Agricultura, Educacao, Saude, etc.).

3? Etapa: Anélise e construcao do Marco Legal (Lei Organica de SAN):

Na elaboracdo da Lei é muito importante estar atento aos erros
e acertos de outros municipios. Registra-se ser de fundamental
importancia a realizagdo de reunides e/ou encontros e, se possivel,
umgrandeseminario,comtodasasrepresentacdes governamentais
e da sociedade civil, para garantir que ela atenda as necessidades
da populagao.

Iniciativa: é a primeira fase, onde se inicia o processo de criacdo
do projeto de lei conferida a responsabilidade a uma comité
envolvendo a sociedade civil e o poder publico.

Discussao: € a fase em que o projeto de lei entra em discussdo
e apreciacdo pelo plendrio da camara de vereadores. Nesse
momento torna-se publica a elaboracdo da lei com debates por
parte dos vereadores e apresentacdo de eventuais emendas;
Votacdo: etapa em que se expressa a vontade dos vereadores de
aprovar ou ndo o projeto de lei a eles submetidos;

Sancdo: é o ato politico e indelegavel do prefeito municipal, para
aprovacgao do projeto de lei votado pela camara de vereadores;

Promulgacdo: é o momento solene de declaracdo da existéncia da
lei realizado pelo prefeito do municipio. A partir deste momento
considera-se a existéncia da lei no universo juridico. Para produzir



efeitos legais a mesma deve ser conhecida;

Publicacdo: etapaemquealeipassaaterforcaoperante, produzindo
eficécia a partir de sua publicagdo ou da data determinada na lei
para entrar em vigor (vacatio legis). A partir de sua publicacdo sera
dado conhecimento a populagdo para o seu cumprimento.

No final deste caderno apresenta-se uma minuta de LOSAN
municipal. Esse texto pode ser tomado como ponto de partida
para a comissdo que vai redigir a Lei do Municipio, a partir dos
registros das discussdes entre realizadas entre sociedade civil e
poder publico. Ndo convém fazer isso (consultar a minuta) sem
antes fazer uma ampla discussdo do conteldo que se deseja para
a Lei.



3. A CAMARA INTERSETORIAL DE SAN

Papel e atribuicdo da CAISAN Municipal

O primeiro papel da CAISAN é articular, monitorar e
coordenara PoliticaMunicipal de Seguranca Alimentare Nutricional,
garantindo a intersetorialidade entre os érgdos municipais na
agenda da Seguranca Alimentar e Nutricional.

E o0 segundo é coordenar a relacdo entre as secretarias. Uma
secretaria municipal e é responsavel pela Secretaria Executiva da
CAISAN Estadual, garantindo o seu funcionamento.

Competéncias da Camara Interministerial de SAN (CAISAN)

| - elaborar a partir das diretrizes emanadas do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA:

a) A Politica Nacional de Seguranca alimentar e Nutricional,
indicando as suas diretrizes e os instrumentos para sua execugao;

b)o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,indicando
metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo de sua execucao;

Il - coordenar a execucdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional mediante:

a) Interlocugdo permanente com o Conselho Municipal de SAN e
os 6rgao de execucao;



b) Acompanhamento das propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual;

Ill - monitorar e avaliar,de forma integrada, a destinacao e aplicacdo
de recursos em agdes e programas de interesse da seguranga
alimentar e nutricional no plano plurianual e nos orcamentos
anuais;

IV - monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica Nacional
de seguranca alimentar e Nutricional.

V - articular e estimular a integracdo das politicas e dos planos de
suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

VI - assegurar o acompanhamento da anélise e encaminhamento
das recomendacdes do Conselho Municipal de SAN pelos 6rgaos
de governo, apresentando relatérios periddicos;

VII - definir, ouvido o Conselho, os critérios e procedimentos de
participacao no SISAN; e

VIl - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Passos operacionais para formacdo dos Conselhos Municipais de
SAN:

Elaboracdo do decreto de regulamentacdo do Conselho
Municipal

O decreto de regulamentacdo do Conselho de SAN podera ser
elaborado pela mesma comissdo que elaborou a Lei Orgéanica
Municipal de SAN.




12 Etapa: Elaboracédo do Texto do Marco Legal:

Elaboracdo do decreto: a principal tarefa serd definir a
composicdo da CAISAN. Ha que se garantir que todos os setores
da gestdo publica estejam presentes, tomando-se em conta as
diretrizes do LOSAN Municipal. Todas as secretarias podem estar
presentes ou, pelo menos, hd que se garantir a representacdo da
agricultura e abastecimento, salde, educacgdo, assisténcia social,
meio ambiente, esporte e lazer, além da secretaria de governo.

Sancao: é o ato politico e indelegavel do prefeito municipal, para
sansdo do decreto.

Publicacdo: etapa em que o decreto passa a ter forga operante,
produzindo eficacia a partir de sua publicagao.

2? Etapa: Indicacgdo e posse dos membros

O membro titular da CAISAN seréd o secretéario responsavel
pelas secretarias. Além dos secretario, cada um deveré indicar um
técnico para compor a CAISAN. E importante que esse técnico
tenha amplo conhecimento do trabalho da sua Secretaria e ocupe
uma posicao hierdrquica que lhe permita decisdes e acesso direto
ao Secretério. A coordenacado da CAISAN sera feita pela mesma
secretaria a qual se vincula o Conselho de SAN. Historicamente tem
sidoassecretariasde Governo,daAgricultorae do Desenvolvimento
Social.

37 Etapa: Elaboragdo do Regimento Interno:
O Regimento Interno é o documento que norteia as acdes de

funcionamento e atribuicdes dos membros da CAISAN, tendo
como referéncia a Lei de criacdo do Conselho.



4. O PROCESSO DE ADESAO AO SISAN

O primeiro passo para adesao ao SISAN € a criagdo dos seus
componentes por meio da Lei Municipal de SAN, ou lei orgénica de
SAN do municipio. Se o municipio ja possui um conselho operante,
a principal tarefa seré a articulacdo para a criagcdo da CAISAN g, se
for o caso, criar sua Lei Organica. Terd que analisar seus marcos
legais e tomar decisGes sobre revogar leis e criar novas leis e/ou
regulamentar os componentes do SISAN por meio de portarias. Ao
avaliar uma Lei de criacdo do Conselho, ja existente, deve-se levar
em conta que este mesmo deve apresentar 2/3 de seus membros
oriundos da sociedade civil.

Levar em conta:

- As leis tém caréter mais permanente, envolvem o poder legislativo.
Os decretos podem ser revogados sem dificuldade.

- Mesmo que se tenha uma Lei de criagcdo do Conselho Municipal,
o Municipio precisard de um marco Legal de SAN (Lei orgénica
de SAN) que define os componentes do SISAN e as diretrizes que
orientardo os planos de SAN, planejados e executados a cada
quatro anos.



Anélise do marco legal apresentado pelo Municipio:

Para analisar a documentacéo apresentada pelo municipio,
o procedimento é igual aquele realizado para a adesdo dos
Estados e do Distrito Federal, ou seja, na anélise sdo consideradas
as orientagdes do Decreto n° 7.272/2010 e a Resolugdo n°9/2012/
Caisan, art. 2°, que dispde sobre os documentos que precisam ser
encaminhados, além dos requisitos minimos previstos no Decreto
7.272/2010. Sao eles:

- Lei municipal e seus regulamentos (portarias), que disponham
sobreacriacdo oufixagdo doscomponentes do SISAN (Conferéncia,
Conselho e Camara de SAN) no municipio, estabelecendo seus
objetivos e sua composi¢do, bem como os pardmetros para a
instituicdo e a implementacdo do Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Municipio.

- Copia autenticada da ata da reunido do Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional do municipio, com aprovagdo do Conselho
sobre a adesdo do Municipio ao SISAN.

Das inconsisténcias sanaveis:

As inconsisténcias sanaveis também sdo aquelas previstas para a
adesdo dos Estados e do Distrito Federal:

1) Instituicdo dos componentes municipais por outra norma legal
que ndo seja lei.



2) Incompatibilidades entre as normas que regulamentam os
componentes municipais com a LOSAN, os Decretos n® 6.272 e n°
6.273, ambos de 2007 e com o Decreto n® 7.272/2010.

3) Outras que a Secretaria Executiva da CAISAN Estadual julgue
como ndo necessarias para adesdo imediata ao SISAN.

OBS.:

A) O termo de adesdo ao SISAN contera clausula de ajustamento
que indique as agdes necessarias para o saneamento das
inconsisténcias, no prazo maximo de doze meses, caso seja
detectada inconsisténcia sanavel no cumprimento dos requisitos
de adesdo ao SISAN. B) A assinatura do termo de adesio confere ao
Ente, desde logo, a condicdo de membro do SISAN, sob condicdo
de adequacao aos requisitos de adesdo ao SISAN.




Fluxo das acoes para os marcos legais de adesao ao SISAN

Atos

Criacdo da Lei
Municipal de
SAN

Regulamen-
tacao do
Conselho
Municipal

Regulamen-
tacao da
CAISAN
Municipal

Adesao
ao SISAN

Elaborac¢ao do
Plano de SAN

Avaliacao
quadrienal do
Plano de SAN

Instrumento

Termo de
adesao

Portaria de
Nomeacgao de
comité técnico

Portaria de
Nomeacao de
comité técnico

Instancias
envolvidas

Poder Publico
Executivo e
COMSEA

Poder Publico
Executivo,
CAISAN e
COMSEA

Poder Publico
Executivo,
CAISAN e
COMSEA

Avaliagcao e
adequacao dos
requisitos para
adesao

Nomeacao do
Comité técnico

Coleta
dos dados

TRAMITE

Cadastro
no AdeSAN

Elaboracao do
diagnostico
de SAN

Sistematizacao
dos dados a
partir dos
indicadores
propostos

no PLANO



Elaboracédo da Consulta publica  Pactuacao do Publicacdo Monitoragao

proposta técnica  para validagao plano pelo do Plano continua das
da proposta executivo agoes do Plano
pela sociedade

Validagao do Apreciacao Publicacdo

relatério pelas do COMSEA do Relatério

secretarias

envolvidas
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