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O modulo sobre o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) faz parte do Programa
Nacional de Formacao Continuada a Distancia nas A¢oes do FNDE - Formacao pela Escola, de-
senvolvido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em parceria com
a Secretaria de Educacao a Distancia, ambos vinculados ao Ministério da Educacao (MEC). O
Formacao pela Escola é um programa que utiliza a metodologia de educacao a distancia, ten-
do como finalidade primordial a capacitacao de agentes, parceiros, conselheiros, operadores
e demais envolvidos com a execu¢ao, acompanhamento e avaliacao de a¢des e programas no
ambito do FNDE.

Com este moédulo de estudo, o Formacao pela Escola busca contribuir para a capacitagao de
pessoas que possam exercer o controle social, de modo a elevar a qualidade da gestao do Pnae,
bem como atuar nao sé na busca de garantia da alimentacao escolar de qualidade e em quan-
tidade suficiente a todos os alunos, mas também no desenvolvimento de habitos alimentares
saudaveis no contexto escolar.

Sendo assim, este mdédulo vai disponibilizar a vocé, cursista, conhecimentos sobre a concep-
¢ao do programa, sua finalidade, gestao e operacionalizacdo, sobre os objetivos e atribui¢cdes
do Conselho de Alimentacao Escolar e sobre as exigéncias e responsabilidades relacionadas a
elaboracao dos cardapios de alimentacao escolar.

Sugerimos que, antes de iniciar seus estudos, leia atentamente o plano de ensino para co-
nhecer os objetivos de aprendizagem e o conteddo programatico, entre outras informacoes.



Objetivo geral

Este modulo tem como objetivo propiciar ao cursista a aquisicao de informacgdes tedricas e praticas que fun-
damentem sua compreensao e atuacao, de forma eficiente e eficaz, na operacionalizacao, no controle social
e no acompanhamento do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae). Dessa forma, cada unidade de
estudo do moédulo deve possibilitar a vocé o alcance dos seguintes objetivos especificos:

Unidade | - Alimentacao escolar: um dos fundamentos para uma educacao de qualidade
ampliar sua compreensao sobre a finalidade social e politica da alimentagao escolar como direito humano;

conhecer os principios e diretrizes do Pnae.

Unidade Il - Conhecendo melhor o Pnae
conhecer a evolucao das agdes de alimentagao escolar no pais;
ampliar sua compreensao sobre os objetivos, as diretrizes e a abrangéncia do Pnae;

identificar quem sao os responsaveis pela execucao do programa.



Unidade Il - Alimentacao e nutricao

compreender a importancia do cardapio no contexto do Pnae e as responsabilidades exigidas quanto a
sua elaboracao;

conhecer o papel do nutricionista do Pnae na elaboracao do cardapio de alimentagao escolar;

conhecer as responsabilidades das EE quanto a qualidade dos alimentos adquiridos, bem como a armaze-
nagem desses alimentos e os cuidados de higiene na sua preparacao.

Unidade IV - Gestao e operacionalizacao do Pnae

conhecer as formas de gestao e operacionalizacao do Pnae, bem como os procedimentos de responsabi-
lidades das entidades executoras;

entender como é feito o calculo do valor dos recursos a serem repassados, a conta do programa, para as
entidades executoras;

conhecer os principais passos do processo de aquisicao dos alimentos no ambito do programa.

Unidade V - A prestacao de contas no ambito do Pnae
compreender a importancia da prestacao de contas no Pnae;
entender como é realizada a prestacao de contas;

identificar os responsaveis pela prestacao de contas.

Unidade VI - Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)
compreender a importancia do CAE para o controle social do programa de alimentacao escolar;

conhecer os motivos pelos quais o CAE foi criado, sua finalidade e suas atribuicdes, assim como os critérios
para indicacao dos seus membros.






Prezado cursista,

E um prazer poder dialogar com vocé a respeito do Programa Nacional de Alimentacéo Es-
colar, o Pnae.

O propésito dessa nossa conversa é apresentar as principais informagoes que possam ajudar
vocé na tarefa que desenvolve, ou poderd vir a desenvolver, junto ao Pnae, em sua entidade
executora - EE (estados, Distrito Federal e municipios).

Para facilitar o seu percurso, dividimos nosso tema central, o Pnae, em varios subtemas (uni-
dades de estudo), conforme exposto no plano de ensino, com o intuito de proporcionar uma
discussao mais aprofundada das questdes mais importantes para a compreensao do programa.

Buscaremos responder aqui as perguntas comumente feitas, aos técnicos do FNDE e aos
responsaveis pelo programa nos estados e municipios, nos encontros em que
se estuda e discute o Pnae. As duvidas mais freqlientes en-
contram-se sintetizadas nas seguintes questoes:

O que é o Pnae, quais sao seus objetivos e a quem se
destina?

Como ocorre a execugao e a prestacao de contas do
programa?

A escola pode receber o recurso do Pnae diretamente
do FNDE?

De que maneira é realizado o controle social do
programa, como sao organizados os conselhos e quais
sao suas funcdes?

Quem é o responsavel pela prestacao de contas do
Pnae?



Entao, neste médulo, responderemos a essas questodes, buscando facilitar a atuacao de todas
as pessoas que, de uma maneira ou de outra, se envolvem no Programa Nacional de Alimenta-
cao Escolar. Mas iremos além, pois trataremos, ainda, da qualidade da alimentacao escolar. Nao
basta que os alunos sejam alimentados, é preciso que a alimentacao seja elaborada de forma a
atender as suas necessidades nutricionais e combater os maus habitos alimentares. O objetivo
é contribuir para que os alunos tenham desenvolvimento e crescimento - fisico e intelectual
- saudaveis, o que reflete, conseqiientemente, no processo de ensino-aprendizagem.

E recomendavel que, no seu percurso de estudo, vocé use um caderno de anotacdes para
registrar suas duvidas ou observacoes. E importante também que vocé reflita, antes e depois
de ler o conteudo, sobre todas as questdes colocadas ao longo das unidades e na secao Pro-
blematizando.

Nos encontros presenciais, sugerimos que vocé leve suas anotacdes para apoid-lo em sua
conversa com o tutor e com os colegas de curso, bem como para esclarecer suas duvidas e fazer
suas consideracoes.

Sistematize sua aprendizagem, realizando todas as atividades do seu caderno de atividades,
propostas no decorrer das unidades de estudo. Essas atividades ajudarao vocé a ter um qua-
dro-resumo das principais informacdes trabalhadas no curso.

E entao, vocé esta disposto a iniciar seus estudos? Vamos |a! Esperamos que o estudo deste
modulo possa Ihe trazer contribuicdes significativas para o exercicio competente de sua funcao
junto ao Pnae.

Antes, porém, de darmos inicio a nossa conversa a respeito do programa, € interessante que
vocé reflita sobre as questdes apresentadas seqguir:



Problematizando

As seis horas da manha, dona Lourdes ja esta de pé, preparando
o café. Assim que ele fica pronto, ela vai acordar Edimilson (doze
anos), Francisco (oito anos) e Marilene (seis anos) para que se ar-
rumem para ir a escola. Na cama, ainda ficam dormindo Cicero, de
cinco anos, e Pedro, que vai completar quatro.

Seu Antoénio, marido de dona Lourdes, esta se vestindo para ir
trabalhar. Dona Lourdes chama todos para tomarem café. Seu An-
tonio, apressado, entra na cozinha, toma um gole do café e chama
as criangas para irem embora, pois estao atrasados. No caminho
para o trabalho, deixara as criancas na escola.

Enquanto o marido vai se afastando com os filhos, dona Lour-
des comeca a ardua lida do dia e se pde a pensar:

- Serd que na escola terd merenda para as criangas?

Ela sabe que, apesar de as criancas terem tomado café com um
pedaco de pao, o que comeram nao é suficiente para garantir a nu-
tricdo adequada até a hora em que voltarao para casa, 1a pela uma
hora da tarde, ja que o caminho da escola até em casa é longo.

Dona Lourdes ainda tem uma outra preocupacao: Francisco,
seu segundo filho, é diabético desde pequeno. Quando foi desco-
berta a doenca, o médico informou que ele ndo devia ficar mais
de trés horas sem se alimentar, pois, além de poder ficar desatento
durante a aula, ele pode também sofrer desmaios. Ela, alias, ja co-
municou a escola sobre a saude do Francisco.

Dona Lourdes nao deixa as criangas faltarem as aulas de jeito
nenhum. Ela e seu Antonio fazem das tripas coracao para que as
criangas frequientem a escola, pois sabem que sem o estudo, hoje
em dia, é muito dificil enfrentar a vida e nao querem que seus fi-
Ihos sejam analfabetos como seu marido e ela sao.

Além disso, apesar de suas preocupacdes, dona Lourdes ainda
acredita que na escola seus filhos poderdo ter uma boa alimenta-
¢ao, fato que contribuira para uma melhor aprendizagem.

Vocé acredita, como dona Lourdes, que as escolas
publicas podem suprir as necessidades nutricionais dos
alunos que freqlientam o ensino fundamental ou a edu-
cacao infantil? De que forma?

Serd que o papel da escola, ao oferecer a alimenta-
¢ao escolar, é apenas suprir essas necessidades nutricio-
nais?

Para que a alimentacao chegue as criangas, o que 0s
estados, o Distrito Federal, os municipios e as escolas
precisam fazer?

Quem é o responsdavel, no governo federal, pelo
Pnae?

Qual é a responsabilidade de cada entidade executo-
ra diante do Pnae?

E vocé, que contribuicao pode dar ao desenvolvi-
mento do programa?

Na busca de respostas a essas e outras questoes re-
lativas a alimentacao escolar, convidamos vocé a fazer
a leitura deste médulo, dialogando conosco sobre esse
tema.

Bom estudo!

Diabetes: doen-
¢a caracterizada
por aumento
dos niveis de gli-
cose no sangue.
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Unidadel

Alimentacao escolar: um dos fundamentos para
uma educacao de qualidade

Esta unidade de estudo tem como objetivos possibilitar a vocé:
= ampliar sua compreensao sobre a finalidade social e politica da alimentacao escolar como direito humano;

= conhecer os principios e diretrizes do Pnae.

1.1. Finalidade da alimentacao escolar
Vamos dar inicio a essa unidade perguntando a vocé:
= Por que a alimentacdo escolar pode ser considerada um dos fundamentos para uma educacao de qualidade?
= Qual é a ligacao do tema alimentacao com educagao e com escola?

= Escola nao é lugar de ensino e de aprendizagem? Entao, qual é a importancia desse tema no contexto escolar?

Para podermos responder a essas questdes é importante, primeiramente, que tenhamos clareza da relacao do tema ali-
mentacao com a educacao.

Ao refletir a respeito das questdes levantadas anteriormente, vocé deve ter pensado que, para aprender, a crianca tem de
estar bem alimentada. Vocé deve ter se lembrado, inclusive, da expressao popular:

Saco vazio nao para em pé.
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E isso mesmo! Uma das funcées do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae) é, sem duvida, oferecer alimen-
tos adequados, em quantidade e qualidade, para satisfazer
as necessidades nutricionais do aluno no periodo em que
ele permanecer na escola, além de contribuir com habitos
alimentares saudaveis.

A prépria Constituicao do pais afirma, em seu art. 208, inci-
sos IV e VIl, que a alimentacao escolar é dever do Estado e um
direito humano e social de toda crianca e adolescente que
freqlientem a educacao infantil e o ensino fundamental.

Repetindo: a alimentacao escolar é um direito humano
e social de todas as criancas e adolescentes que estao nas
escolas e um dever do Estado (governo federal, estadual,
distrital e municipal).

Esse dever do Estado é efetivado mediante a execucao do
Pnae, coordenado pelo FNDE.
Lembre-se:

A alimentacao escolar é uma obrigacdao dos governos
federal, estaduais, distrital e municipais. Eles devem
garantir a efetivacao do direito a alimentagdo para os
alunos matriculados nas escolas publicas e filantrépicas
de educacao infantil e de ensino fundamental que
constem do censo escolar, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, do Ministério da Educacao (Inep/MEC).

A base normativa de sustentacao para a garantia da ali-
mentacgao escolar como um direito humano esta nos seguin-
tes textos legais:

Constituicao Federal - art. 208 e 211.

Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional - LDB
(Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Plano Nacional de Educacao (Lei n>10.172, de 09 de ja-
neiro de 2001).

Medida Proviséria n®2.178-36, de 24 de agosto de 2001.
Portaria Ministerial n° 251, de 03 de margo de 2000.
Portaria Interministerial n>1.010, de 08 de maio de 2006.

Resolucao n* 32 do Conselho Deliberativo do FNDE, de 10
de agosto de 2006, e alteracdes.

Além da legislacao brasileira, o artigo 4° do Cédigo de
Conduta Internacional sobre o Direito a Alimentacao Ade-
quada - CCI/DAA afirma:

“O direito a alimentacao adequada significa que
todo homem, mulher e crianga, sozinho ou em comu-
nidade, deve ter acesso fisico e econémico, a todo tem-
po, a alimentacdao adequada ou através do uso de uma
base de recurso apropriada para sua obtencao de ma-
neira que condiz com a dignidade humana”..

Com base nesse artigo, é possivel concluir que o Pnae
nao tem a funcao apenas de satisfazer as necessidades nu-
tricionais dos alunos, enquanto permanecem na escola. Ele
se apresenta como modelo de programa social, cujos prin-
cipios sdo: reconhecer, concretizar e fortalecer o direito hu-
mano e universal a alimentacao.

De acordo com os artigos 2° e 3° da Resolucao n° 32 do
Conselho Deliberativo do FNDE, de 10 de agosto de 2006, o
Pnae possui principios e diretrizes bem definidos.



Sao cinco os principios fundamentais do programa:

1. A universalidade do atendimento da alimentacao
escolar gratuita, que consiste na atencao aos alunos da
educacao infantil e ensino fundamental da rede publica
de ensino.

2. O respeito aos habitos alimentares, considera-
dos como tais as praticas tradicionais que fazem parte
da cultura e da preferéncia alimentar local saudaveis.

3.Aeqiiidade,quecompreendeodireitoconstitucional
aalimentacao escolar,comvistasagarantiadoacessoao
alimento de formaigualitaria, respeitando as diferencas
biolégicas entreidades e condi¢cdes de saude dos alunos
gue necessitem de atencao especifica e aqueles que se
encontram em situacao de inseguranca alimentar.

4, A descentralizacao das a¢ées, pelo compartilha-
mento da responsabilidade pela oferta da alimentacao
escolar entre os entes federados, conforme disposto no
art. 208 da Constituicao Federal.

5. A participacao social no controle e acompanha-
mento das acdes realizadas pelos estados, Distrito Fe-
deral e municipios, para garantir a oferta da alimenta-
¢ao escolar saudavel e adequada.

Em outras palavras, estes principios significam:

universalidade do atendimento - oferta a todos os
alunos da educacao infantil e do ensino fundamental da
rede publica, com a garantia de recursos financeiros para
a aquisicao da alimentacao escolar;

respeito aos habitos alimentares - respeito aos costu-
mes alimentares tradicionais locais;

eqiiidade no atendimento - acesso a alimentacao esco-
lar de forma igualitaria;

descentralizacao da gestao do programa - redistribui-
¢ao das responsabilidades da execucao, ou seja, os recur-
sOs vao para os estados, Distrito Federal e municipios, que
podem, inclusive, repassar para as escolas;

participacao da sociedade no controle social - os cida-
daos tém responsabilidades de fazer o controle social e
acompanhamento do programa. Esse controle ocorre por
meio do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), que vocé
vai estudar na unidade VI.

Agora que vocé ja conhece os principios nos quais se baseia
o Pnae, vamos conhecer suas diretrizes.

As diretrizes do Pnae sao as seguintes:

1- o0 emprego da alimentacao saudavel e adequada, que
compreende o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura e as tradicdées alimentares, contri-
buindo para o crescimento e desenvolvimento dos alu-
nos em conformidade com a sua faixa etdria, sexo e ativi-
dade fisica e o seu estado de saude, inclusive para os que
necessitam de atencao especifica;

2 - a aplicacao da educacao alimentar e nutricional no pro-
cesso de ensino-aprendizagem;



3- a promocao de acdes educativas que perpassam trans-
versalmente o curriculo escolar, buscando garantir o em-
prego da alimentacao saudavel e adequada; e

4 - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos
para a aquisicao de géneros alimenticios diversificados,
preferencialmente produzidos e comercializados em am-
bito local.

(@cé deve estar se perguntando: \

Até agora nao ficaram claras quais sao as
outras funcdées do Pnae, além de oferecer
alimentos que supram as necessidades
nutricionais dos alunos no periodo escolar.
kQuais sao essas outras fungoes?

<’

o

Pois bem, o Pnae é considerado, de fato, um dos maiores
programas na area de alimentagao escolar no mundo, por ser
0 Unico com atendimento universalizado, ou seja, atende a to-
dos os alunos matriculados nas escolas publicas, da creche ao
ensino fundamental, indiferentemente de classe, cor ou reli-
giao. Para o Ministério da Educacao, o Pnae é visto como uma
oportunidade nao sé de oferecer alimentos que preencham a
falta das necessidades nutricionais dos alunos, no periodo em
que estao na escola, mas também de contribuir para a melho-
ria do processo de ensino e de aprendizagem e a formacao de

habitos alimentares saudaveis na comunidade local e escolar.

Em outras palavras, o programa pertence a uma politica
social do governo que busca desenvolver acées promotoras
de saude e de formacao de habitos alimentares saudaveis na
comunidade local e escolar.

O Pnae é um espaco propicio para desenvolver ativida-

Vocé que é responsavel de alguma maneira pelo
desenvolvimento do Pnae em seu estado, municipio
ou em uma escola, tem clareza da importancia do
programa para os alunos e os demais membros das
comunidades locais e escolar?

des de promocao de saude, producao de conhecimentos e
de aprendizagem na escola. E também um espaco que pode
contribuir para provocar o didlogo com as comunidades es-
colar e local sobre os fatores que influenciam em suas prati-
cas alimentares diarias, possibilitando-lhes o questionamen-
to e a mudancga, ou seja, a adogao de praticas alimentares
saudaveis, a partir das discussdes de temas como: crencas e
tabus sobre os habitos alimentares da populacao, cuidados
de higiene, cuidado no preparo e conservacao de alimentos
e sugestoes de cardapios que tenham uma proposta sauda-
vel de alimentacao.

Outro fator importante é que o Pnae evidencia a discus-



E entdo, vocé ja tinha pensado nessas questdes? Reflita
bastante sobre o que estudou nesta unidade e faca
suas anota¢oes. Na préoxima unidade vocé vai conhecer
um pouco da histéria do Pnae e o papel das entidades
executoras (EE), ou seja, que responsabilidades elas
tém no sentido de garantir que a finalidade social do
programa seja cumprida.

Antes de prosseguir, aplique sua aprendizagem realizando
as atividades 1 e 2 do caderno de atividades.

sao sobre o cuidado com o meio ambiente. Esse debate pode
ser aprofundado nas praticas de organizacao das hortas es-
colares, ocasides em que o aluno podera compreender seu
papel como cidaddo responsdvel pela preservacao da natu-
reza. Também deverdo ser usados espacos disponibilizados
em disciplinas como ciéncias, em que o estudante trabalha
a constituicao dos alimentos, seus aspectos nutricionais e
a composicao de uma refeicao balanceada. Todas essas in-
formacodes e orientacdes certamente tornardo estes alunos
mais capazes de realizar escolhas adequadas, no que diz res-
peito aos alimentos a serem consumidos e, ainda, contribui-
rdo para a adogdo de uma alimentagao mais saudavel.
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Unidade | em sintese

Para finalizarmos essa primeira unidade, gostariamos de sa-
lientar que o Programa Nacional de Alimentagao Escolar pre-
cisa contar com vocé na construcao desse espaco educativo e
de promocado da saude de nossas comunidades.

E bom recordarmos que o Pnae tem trés finalidades princi-
pais: a primeira é garantir atendimento as necessidades nutri-
cionais dos alunos; a segunda é contribuir para a ado¢ao de
habitos alimentares saudaveis; e a terceira é contribuir para o
crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento
escolar dos alunos.

Como foi visto, a alimentagdo escolar é um direito humano
conquistado pela sociedade brasileira, garantido pela Cons-
tituicdo, e a sua oferta é uma obrigacdo dos estados, Distri-
to Federal e municipios. Ao governo federal cabe oferecer
recursos suplementares. Esses recursos sao repassados pelo
FNDE aos estados, Distrito Federal e municipios, por meio do
Pnae, considerado um dos maiores programas de alimenta-
¢do escolar do mundo, destinado a atender todos os alunos
da educacao infantil e do ensino fundamental da rede publica
de ensino brasileira.
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Esta unidade de estudo tem como objetivo possibilitar a vocé:
conhecer a evolugao das agdes de alimentagao escolar no pais;
ampliar sua compreensao sobre os objetivos, as diretrizes e a abrangéncia do Pnae;
identificar quem sao os responsaveis pela execucao do programa.

Dando continuidade aos nossos estudos sobre o Pnae, perguntamos:

Quando foi criado o Pnae?
Quem o gerencia?
Quais sao as responsabilidades dos governos federal, estaduais, distrital e municipais?

Para que vocé conheca um pouco mais sobre essa importante politica publica e possa responder as questoes colocadas
acima, preparamos uma sintese histérica sobre a alimentacao escolar no Brasil. Acompanhe-nos:

Talvez vocé pense que as acdes de alimentagao escolar sejam novas, mas, na realidade, nao sao. Tudo comegou em nosso
pais por volta de 1940, quando foi criado o Instituto Nacional de Nutricdao, que defendia a proposta de oferecer alimentacao
na escola. Apesar da intencao, nao foi possivel, naquela época, a sua concretizacao por indisponibilidade de recursos financei-
ros.

Na década de 50, foi elaborado o Plano Nacional de Alimentacao e Nutricao, denominado Conjuntura Alimentar e o Pro-
blema da Nutricao no Brasil, que, pela primeira vez, estruturava um programa de merenda escolar, em ambito nacional,
sob responsabilidade publica. Desse plano original, apenas o programa de alimenta¢do escolar sobreviveu, contando com



o apoio do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (Fisi),
hoje denominado Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef).

Em 31 de marco de 1955, foi assinado o Decreto n>37.106,
que instituia a Campanha de Merenda Escolar, subordinada
ao Ministério da Educacao.

Dos anos 50 até o final dos anos 70, a merenda escolar
passou por momentos de reorganizagao, recebendo, inclu-
sive, apoio do Programa Mundial de Alimentos da Organiza-
¢ao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO/
ONU). Somente em 1979 foi dada ao programa a denomina-
¢ao de Programa Nacional de Alimentacao Escolar - Pnae.

Apesar de o Pnae aumentar a cada ano a sua cobertura, o
seu aspecto assistencialista perdurou até a promulgacao da
Constituicao Federal, em 1988, que assegurou o direito a ali-
mentacao escolar a todos os alunos do ensino fundamental
publico. Com a promulgacdo da Constituicao Federal, defi-
niu-se em seu artigo 208, incisos IV e VI, que é dever do Esta-
do (Uniao, estados, Distrito Federal e municipios) a garantia
de:

Inciso IV: “educacao infantil, em creche e pré-escolar,
as criangas até 5 (cinco) anos de idade”.

Inciso VII: “atendimento ao educando no ensino fun-
damental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e
assisténcia a saude”.

Em suma, a Constituicao reconheceu o direito do aluno a
alimentacao escolar, obrigando, inclusive, os estados, o Dis-
trito Federal e os municipios a oferecerem programa suple-

mentar de alimentacao aos alunos do ensino fundamental.
Isso levou a Uniao a incluir, a partir de entao, a acao da ali-
mentacao escolar em seus planos plurianuais, bem como em
sua previsao orcamentdria (recursos destinados a execugao
da acdo), nas leis orcamentarias anuais.

Outra importante etapa da evolu¢ao do programa vincu-
la-se a questao da descentralizacao de recursos. Desde a sua
criacdo até 1993, a execucao do programa se deu de forma
centralizada, ou seja, o 6rgao gerenciador planejava os car-
dapios, adquiria os géneros alimenticios, por meio de pro-
cesso licitatorio, e se responsabilizava pela distribuicao de
alimentos em todo territério nacional, entre outras acoes.

A partir de 12 de julho de 1994, a descentralizagao foi ins-
tituida por meio da Lei n> 8.913. A execucao do programa
passou, entao, a ser realizada mediante a celebracao de con-
vénios com os municipios, e foi delegada as secretarias de
educacao dos estados e do Distrito Federal a competéncia
para o atendimento dos alunos pertencentes as suas redes
e as redes municipais que nao haviam aderido a descentrali-
zagao. Os municipios e as secretarias estaduais e distrital de
educacao passaram, desse modo, a assumir as funcoes ante-
riormente desempenhadas pelo gerenciador do Pnae.

A consolidacao da citada descentralizacao deu-se com a
Medida Proviséria n® 1.784, de 14 de dezembro de 1998, que
instituiu a transferéncia automatica dos recursos, fato que
garantiu maior agilidade no processo de execuc¢ao do pro-
grama. Nesse momento, o programa ja estava sob a respon-
sabilidade do FNDE.

Outro importante avanco se deu com a aprovacao da Medi-
da Proviséria n®2.178, de 28 de junho de 2001 (uma das reedi-
¢oes da MP n® 1.784/98), que definiu, entre outras coisas, que



na execucao do programa as entidades executoras devem:

aplicar, obrigatoriamente, 70% dos recursos financeiros
transferidos pelo governo federal, a conta do Pnae, exclu-
sivamente em produtos basicos;

respeitar os habitos alimentares regionais e locais; e

observar, nos processos de aquisicao de produtos, a voca-
¢ao agricola do municipio, fomentando o desenvolvimen-
to da economia local.

Com esse novo modelo de gestao, a transferéncia dos re-
cursos financeiros do programa tem ocorrido de forma siste-
matica e no tempo devido, permitindo o planejamento das
aquisicoes dos géneros alimenticios, de modo a assegurar a
oferta da merenda escolar durante todo o ano letivo.

Vocé nao pode esquecer que:

cabe ao governo federal, por intermédio do FNDE, a trans-
feréncia de recursos financeiros, em carater suplementar,
para os estado, o Distrito Federal e os municipios, a fim de
auxilid-los no cumprimento de suas obrigagdes no que se
refere a oferta de alimentacao escolar;

a transferéncia de recursos do Pnae se da de forma “auto-
matica”.

O que é transferéncia automatica? Como ela ocorre?

A transferéncia automatica é aquela que ocorre sem a ne-
cessidade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer
outro instrumento legal. Assim, o Pnae passou a garantir,
de maneira suplementar — ou seja, adicional —, por meio de
transferéncia direta, os recursos financeiros para a alimenta-
cao escolar dos alunos da educacdo infantil (creches e pré-
escola) e do ensino fundamental, matriculados em escolas
publicas e filantrépicas, inclusive nas escolas localizadas em
comunidades indigenas e em comunidades remanescentes
de quilombos.

Mas vocé deve estar querendo saber também de onde
provéem 0s recursos, quem é responsavel por repassa-los e
para quem sao repassados. Veremos essas questdes a seguir.
Mas, antes, é importante que vocé conheca os principais ob-
jetivos do Pnae.

Entre os objetivos do Pnae, podemos destacar:

envolver todos os entes federados (estados, Distrito Fede-
ral e municipios) na execucao do programa;

atender as necessidades nutricionais dos alunos, no peri-
odo em que permanecem na escola;

contribuir para a promocao de habitos alimentares saudaveis;
estimular o exercicio do controle social;

propiciar a comunidade escolar informacbes para que
possam exercer controle sobre sua saude;

dinamizar a economia local, contribuindo para geracao
de emprego e renda;

respeitar os habitos alimentares e vocacao agricola locais.



Prestou bastante atencao nos objetivos do Pnae? E impor-
tante que vocé os tenha sempre em mente, para que possa
atuar no controle social do programa em sua regiao de for-
ma eficaz e eficiente.

Agora, sim, retomemos as questoes anteriores:

Quem é o responsavel pelo repasse desses recursos?
De onde provéem os recursos do Pnae?

E para quem esses recursos sdao repassados a fim de
gue o programa seja executado?

O

o

Passemos, entdo, a busca de respostas a essas questoes.

Vamos comecar respondendo a pergunta: quem é respon-
sdvel pelo repasse dos recursos do Pnae?

Recordemos o seguinte: a Constituicao Federal prevé
que é responsabilidade de todos — governo federal, estadual,
distrital e municipal - assegurar a alimentacao escolar para
os alunos da educacao infantil e do ensino fundamental pu-
blico e também de escolas filantrépicas.

Ou seja, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios sao
responsaveis pela alimentacao escolar dos alunos de suas
redes publicas de ensino. Mas o governo federal também é
responsavel e cumpre essa responsabilidade auxiliando-os
financeiramente no cumprimento de suas obrigag¢des relati-
vas a oferta de alimentacao escolar.

De que forma o governo federal faz isso? Por meio da
transferéncia de recursos financeiros, em cardter suplementar.

E quem faz o repasse desses recursos? A efetivacao do di-
reito a alimentacgao escolar, no ambito federal, é realizada pelo
FNDE, que é o 6rgao financiador e gerenciador do Pnae.

Convém destacar:

O FNDE é 6rgao do governo federal, responsavel pela
assisténcia financeira, em carater suplementar, ou seja,
é a autarquia que efetua o calculo dos valores financei-
ros a serem repassados a clientela beneficiaria do Pnae.
Também é quem responde pelo estabelecimento de
normas, acompanhamento, monitoramento e fiscaliza-
cao da execucao do Pnae, além de avaliar sua eficiéncia,
eficacia e efetividade.



Entao, o Pnae é um programa do governo federal e o FNDE
é o responsavel pelo seu financiamento e gerenciamento em
nivel nacional.

Eagora, respondendo a segunda questao, os recursos finan-
ceiros que financiam o programa provém do Tesouro Nacional
e estao assegurados, anualmente, no Orcamento da Unido.

Muito bem, acreditamos que essas duas questoes ficaram
claras para vocé. Resta, no entanto, saber a quem sao repas-
sados os recursos para a execucao do Pnae.

Para responder a essa pergunta, é preciso conhecer os
parceiros que compdem a rede de relacdes que se estabele-
ce no interior do Pnae.

Vejamos, entao:

Ja foi dito que a transferéncia dos recursos é automati-
ca. Isso quer dizer que os recursos sao creditados em con-
tas correntes especificas abertas pelo proprio FNDE, em
nome de 6rgaos e instituicbes denominadas entidades exe-

cutoras (EE).

As entidades executoras (EE) sao fundamentais para a
eficiéncia, eficacia e efetividade do programa. Elas sao
responsaveis pelo recebimento dos recursos financei-
ros transferidos pelo FNDE para alimentacgao escolare a
sua devida complementacdo, bem como pelo acompa-
nhamento e a supervisao da execucao e a devida pres-
tacdo de contas.

E quem sdo essas entidades executoras?

O

o

Sao as:

secretarias de educacao dos estados e do Distrito Fede-
ral;

prefeituras municipais;

creches, pré-escolas e escolas federais do ensino funda-
mental ou suas mantenedoras.

Quial a clientela especifica que cada EE atende?

O

o

Veja, a seguir, a resposta a essa pergunta:

atendem alunos das suas redes de escolas publicas
de educacao infantil (creches e pré-escolas) e do ensino fun-
damental, inclusive indigenas e quilombolas.

 educacao infantil (creches e pré-escolas) e ao ensino
fundamental, ligados a rede municipal, inclusive esco-
las indigenas e quilombolas;



+ escolas mantidas por entidades filantrépicas (benefi-
centes de assisténcia social), localizadas em sua area
politico-administrativa; e

+ educacao infantil e fundamental da rede estadual e fe-
deral, desde que tenham delegacao (autorizacao) ex-
pressa para isso.

atendem a seus res-
pectivos alunos quando recebem recursos diretos do FNDE.
E importante lembrar que essas instituicdes podem receber
diretamente os recursos financeiros, quando fazem essa op-
¢ao. Caso contrdrio, o repasse podera ser feito as prefeituras
onde esses estabelecimentos de ensino estao localizados.

Aqui, cabe uma conclusao:
sdao as secretarias de educacao dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios e as escolas federais que devem
receber os recursos do Pnae.

Veja, no grafico, a execucao financeira na rede de relagoes
do Pnae.

Além das entidades executoras que descrevemos, o FNDE
conta com um conjunto de instituicdes diretamente envolvi-
das e que também tém suas responsabilidades na execucao
do Pnae.

Vejamos cada uma delas:

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e a Controladoria
Geral da Uniao (CGU), por meio da Secretaria Federal
de Controle Interno - sao érgaos fiscalizadores.



Secretarias de saude dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios (Vigilancia Sanitaria) - sao respon-
saveis pela inspecao sanitdria dos alimentos, ou seja, por
todo procedimento que garanta a seguranca dos géneros
alimenticios, desde o seu cultivo até a oferta da refeicao
ao aluno.

Ministério Publico Federal (MPF) - é responsavel pela
apuracao de denuncias, em parceria com o FNDE.

Conselho Federal de Nutricionistas - é responsavel pela
fiscalizacdo e orientacdo do exercicio da profissao, refor-
cando a importancia da atuacao do profissional na area
da alimentacao escolar.

O programa conta, ainda, com a atuacao do Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE), responsavel pelo controle so-
cial, que detalharemos na ultima unidade de estudo deste
modulo.

Como vocé pode ver, é muita gente envolvida na execu-
¢ao do Pnae, nao é mesmo? Isso demonstra a importancia e
a seriedade do programa.

Pois bem, vocé ja conheceu um pouco da histéria do pro-
grama, seus objetivos e as entidades responsaveis pela sua
execucao. Nosso préoximo tema de estudo, na unidade lll, é a
importancia da elaboracdo do cardapio no contexto do Pnae
e o papel fundamental do nutricionista nessa tarefa. Mais
adiante, na unidade IV, vocé vai saber quais sao as formas de
repasse dos recursos e como se faz o calculo dos valores a
serem transferidos para as EE.

O FNDE, como vimos, é responsavel pelo gerenciamento do
Pnae. Ele é o 6rgao vinculado ao MEC, responsavel pela as-
sisténcia financeira em carater suplementar, pelo estabele-
cimento de normas, pelo acompanhamento, pelo monitora-
mento e pela fiscalizacao da execuc¢ao do programa, além da
avaliacdo da sua efetividade e eficacia. Por isso, podemos dizer
que o FNDE é o gerente do Pnae.

A responsabilidade de executar o programa é das entidades
executoras (EE), que sao as secretarias de educacgao dos esta-
dos e do Distrito Federal, as creches, pré-escolas e escolas fe-
derais e as prefeituras municipais.

O FNDE e, conseglientemente, o Pnae contam com o apoio de
outras instituicdes, como o TCU, a CGU, o MPF, as secretarias de
saude, os conselhos de nutricionistas e os conselhos de alimen-
tacao escolar (CAE), para que o programa seja bem sucedido,
tanto no alcance de seus objetivos quanto na execugao e pres-
tacao de contas dos recursos publicos.
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Esta unidade de estudo tem como objetivo possibilitar a vocé:

compreender a importancia do cardapio no contexto do Pnae e as responsabilidades exigidas quanto a sua
elaboracao;

conhecer o papel do nutricionista do Pnae na elaboracao do cardapio de alimentacao escolar;

conhecer as responsabilidades das EE quanto a qualidade dos alimentos adquiridos, bem como a sua armazenagem e
os cuidados de higiene na sua preparacgao.

Todo processo de execuc¢ado da alimentacao escolar comeca com a definicao do cardapio. O que servir como alimentacao
escolar € uma questao importante a ser discutida no planejamento da execucao do Pnae, em cada EE.

A alimentacao escolar diversificada, de boa qualidade nutricional e higiénico-sanitaria, saborosa, adaptada aos habitos
culturais locais e com 6tima aparéncia é o que todos da comunidade escolar devem buscar.

Ou seja, a definicao do cardapio nao significa apenas estabelecer o que os alunos irdo comer na merenda escolar a cada
dia da semana sem observar os critérios sobre o assunto. E importante que haja um planejamento sistemético, em que seréo
observadas as peculiaridades quanto a habitos e restricdes (por problemas de saude) alimentares dos alunos, a oferta e pro-
ducdo de géneros alimenticios da regido e a estrutura da cozinha para a preparagao dos alimentos.



Por que o planejamento sistematico e adequado do
cardapio da alimentacao escolar é tao importante?

O

o

Porque é o cardapio bem planejado que:

conduz o processo de compra dos produtos a serem utili-
zados na alimentacao escolar;

colabora para a qualidade da alimentacao servida aos alu-
nos;

contribui para o atendimento das necessidades nutri-
cionais necessarias para o bom desenvolvimento e cres-
cimento dos alunos e da melhoria no processo ensino-
aprendizagem;

coopera para a aquisicao, manutencao ou mudanga de
habitos alimentares;

permite o atendimento as criancas que sofrem de restri-
¢ao alimentar ou necessitam de alimentacao especial em
razao de problemas de saude.

E quais as regras que deverao ser observadas na prepa-
racao desses cardapios?

O Pnae estabelece que o cardapio deve ser planejado, le-
vando-se em consideracao:

habitos alimentares dos alunos: é importante fazer uma
pesquisa para conhecer os habitos alimentares da comu-
nidade envolvida no espaco da escola;

oferta de alimentos: é preciso estar atento aos géneros
alimenticios disponiveis na regiao, bem como aos produ-
tos da safra, visando maior variedade possivel de alimen-
tos;

existéncia de alunos com necessidades especiais: é
fundamental saber se ha alunos como problemas de sau-
de, como diabetes, intolerancia ao gluten (proteina de al-
guns vegetais) ou a algum nutriente da proteina de leite
ou acucar do leite (lactose), entre outros;

estrutura da cozinha: é importante a quantidade de
equipamentos, utensilios, mao-de-obra e espaco fisico
adequados para a producao da alimentacao escolar.

Todos nds sabemos que crianca com fome nao se
concentra e, por isso, nao consegue aprender, nao é
mesmo?

Mas é bom lembrar que o Pnae é considerado pelo Ministé-
rio da Educagao como uma oportunidade nao sé de oferecer
alimentos que supram parte das necessidades nutricionais
dos alunos, no periodo em que estao na escola, mas também
de possibilitar aprendizagem a respeito dos alimentos e sua
importancia na manutencao da saude.



Vocé ja havia pensado que a alimentacdo escolar deve levar em consideragao algumas restricées alimentares dos alunos?
Ou, ainda, que a necessidade de oferecer alimentos tem outras fun¢des que nao sé a nutricional?

E que os responsaveis pela organizacao do carddpio devem adequa-lo a determinados problemas de saude?

E isso mesmo, muitos alunos enfrentam problemas de satide, como desnutricio, obesidade, diabetes, intolerancia e/ou
alergia a certos alimentos.

Importante!

Todas estas doencas nao sao transmitidas de uma pessoa para outra!

Essas doencas devem ser combatidas, remediadas ou minimizadas com a alimentacao escolar e os alunos que apresentam
esses problemas tém direito a uma alimentacao saudavel e adequada. A escola deve considerar esses casos no planejamento
de seu cardapio.

E fundamental que os problemas de satde dos escolares sejam conhecidos e diagnosticados. E necessario que as secre-
tarias de educacao e de saude trabalhem em conjunto, avaliando periodicamente os alunos da sua rede de ensino.

Além disso, é importante promover capacitagoes sobre temas na area de saude escolar para a comunidade escolar e local
- professores, equipe diretiva, merendeiras, pais e outros — para que esses possam identificar o estudante que apresenta sin-
tomas dos problemas de saude ja citados. Quando houver suspeita, o aluno deverd ser encaminhado para a unidade de saude
mais proxima, para diagndstico e prescricao dos cuidados necessarios.

Se a situacao exigir cuidados dietéticos, o nutricionista devera ser informado para que seja preparado um cardapio ade-
quado. E ai que entra o principio da igualdade, pois o grande desafio do nutricionista é fazer o cardapio respeitando as neces-
sidades nutricionais especiais sem que o aluno se sinta discriminado. A solucao é um cardapio inclusivo, ou seja, aquele que
consegue alimentar a todos, respeitando as necessidades especificas de cada um.

Outros dois problemas a serem levados em conta no momento de preparacao do cardapio sao a desnutricao e a obesidade.
Todos sabemos que tanto um como outro sao muito perigosos para o desenvolvimento fisico-emocional e intelectual do educan-
do, interferindo tanto na sua saude e bem-estar como no seu aprendizado. E mais um desafio a ser superado pelo nutricionista.



Entdo, de maneira resumida, trés preocupacdes devem
estar presentes na discussao do cardapio:

O que oferecer aos alunos para que tenham as necessida-
des nutricionais garantidas?

O que oferecer aos alunos para que adquiram, mudem ou
aprimorem seus habitos alimentares?

Como contribuir com os alunos que possuem problemas
de saude?

Em razao dessas preocupacgoes, os cardapios devem ser
elaborados por um nutricionista — profissional habilitado na
area da alimentacgao e nutricao —, visando, sempre, a saude
do alunado.

Atencao especial para as comunidades indigenas e
areas remanescentes de quilombos

O cardapio dessas populacdes especificas devera ser re-
forcado, ou seja, preparando para garantir 30% (trinta por
cento) das necessidades nutricionais diarias, pois essas
populacdes estao em maior risco nutricional e sao con-
sideradas em situacao de inseguranca alimentar. Nao po-
demos esquecer de respeitar seus habitos alimentares.

Com essas informacgdes, acreditamos que vocé formou sua
opiniao sobre a importancia dos cardapios, nao é mesmo?
Agora vocé podera nos ajudar a divulgar a importancia do
planejamento alimentar nas escolas e na sua comunidade.
Contamos com vocé!

A presenca do nutricionista no contexto do Pnae é im-
prescindivel, sobretudo se levarmos em conta que a Medida
Proviséria n° 2.178-36/01, art. 6°, determina que o cardapio
da alimentacao escolar, sob a responsabilidade dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, sera elaborado por nu-
tricionista habilitado, por ser essa uma atividade exclusiva
desse profissional.

O cardapio devera ser planejado com a participacao do
Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) e devera ser progra-
mado de modo a fornecer, por refeicao, no minimo, 30% das
necessidades nutricionais dos alunos das creches, pré-esco-
las e ensino fundamental das escolas indigenas e das locali-
zadas em areas remanescentes de quilombo; e 15% para os
demais alunos.

Também a Resolug¢ao FNDE/CD n® 32/2006 dispde que o
nutricionista devera assumir a responsabilidade técnica pelo
programa. Essa responsabilidade é regulamentada pelo Con-
selho Federal de Nutricionistas (CFN), 6rgao ao qual compe-
te estabelecer normas para a profissao.

Dessa forma, o nutricionista tem um papel importante na
definicao do carddapio escolar, orientando a escolha dos tipos
de alimentos que devem fazer parte da alimentac¢ao dos alu-
nos e avaliando a qualidade dos géneros a serem utilizados.



A presenca do nutricionista habilitado no ambito do Pnae é uma das garantias da manutencao da qualidade da alimenta-
cao escolar, sobretudo quando se pensa que o programa tem como finalidade nao sé atender as necessidades nutricionais
dos alunos, mas também contribuir para a melhoria da saude da populacao, por meio da aquisicao dos conhecimentos sobre
habitos alimentares saudaveis.

Depois de ler essas informacdes, vocé ja deve estar se questionando:

Asentidadesexecutorastémde contratarnutricionistas
para o desenvolvimento do Pnae? Caso nao exista esse
profissional na comunidade ou regiao, o que fazer?

O

o

E imprescindivel ou ndo a acdo do nutricionista no Pnae? Eis a questao!

Para responder as perguntas, € importante conhecer um pouco mais a res-
peito desse profissional e qual é o papel que ele deve exercer junto ao Pnae.

Segundo o Conselho Federal de Nutricionistas, além da responsabilidade
técnica pelo programa, o nutricionista devera promover:

a avaliacao nutricional e de consumo alimentar dos alunos;

a adequacao alimentar, considerando necessidades especificas da faixa
etdria atendida;

a avaliacao e solicitacao de equipamentos e utensilios para o preparo da
alimentacgao;

os programas de educacao alimentar e nutricional, visando aos alunos, pais, professores, funcionarios e diretoria da esco-
la;

a aplicacao do teste de aceitabilidade, instrumento que permite saber se o cardapio elaborado esta sendo aceito pelos
alunos, de modo a evitar o desperdicio;

o atendimento individualizado de pais e alunos, orientando sobre alimentacao da crianca e da familia;

a elaboracdo da pauta, lista ou relacao de compras, que indicard quais os géneros alimenticios e as quantidades a serem
compradas, que permitird a preparacao do cardapio planejado;



apoio a elaboracao do projeto basico ou termo de referéncia que
conduzird o processo de compra;

a elaboracao de manual de boas praticas de acordo com a realida-
de da unidade escolar; e

aidentificacao de criancas portadoras de doencas e deficiéncias as-
sociadas a nutricao, entre outras atividades.

Se considerarmos essas atribuicdes e, ainda, o fato de que as esco-
las sdo espacos privilegiados para ampliar o acesso ainformacao sobre
saude e nutricao, o papel do profissional nutricionista é fundamental
no Pnae. Portanto, as entidades executoras tém, sim, de contratar nu-
tricionistas para o desenvolvimento do programa.

Agora, caso o municipio ou o estado encontrem dificuldade para
contratar um nutricionista, por falta de profissional da area, a suges-
tao do FNDE é que se entre em contato com o conselho de nutricao da regiao ou do estado onde o
problema exista e faca uma consulta a respeito dos procedimentos necessarios para que a entidade
executora se ajuste as normas do programa.

Ou seja, nao basta alegar que nao ha profissional habilitado no municipio, no estado e Distrito
Federal que estara resolvida a questdo. E preciso buscar ajuda junto aos conselhos regionais de
nutricao.

Assim, passa a ser responsabilidade de todos que trabalham no espaco escolar garantir uma ali-
mentacao saudavel e, ainda, contribuir para o desenvolvimento de habitos alimentares saudaveis e
para a escolha de alimentos adequados a serem consumidos fora e dentro da escola. Com a ajuda
de um nutricionista essa tarefa se torna mais facil.

A tarefa de garantir a qualidade da alimentacao deve ser coletiva. Dela participam nao sé o nu-
tricionista, mas também o CAE, a merendeira, a direcao da escola, os professores, os alunos, os pais,
enfim, todos os que fazem parte da comunidade escolar.



Além da comunidade escolar, o Pnae prevé a participacao
das entidades executoras. Como isso acontece?

Como os recursos financeiros do Pnae sao de carater su-
plementar, as EE devem investir recursos financeiros proprios
que possibilitem desenvolver um cardapio de maior qualida-
de nutricional.

Lembre-se sempre:

Os recursos financeiros do FNDE sao suplementares,
isto é, devem ser somados aos recursos proprios dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, e nao
devem substituir as responsabilidades desses entes em
relacdo a alimentacao escolar.

Reforcando: a assisténcia financeira prestada pelo FNDE,
de acordo com o inciso VII, art. 208 da Constituicao Federal, é
de carater suplementar a educacao. Cabe, portanto, as enti-
dades executoras destinarem recursos em seus orcamentos
para a alimentacado escolar.

O Pnae estabelece que as entidades executoras devem
observar alguns procedimentos na hora de comprar os pro-
dutos para a alimentacao escolar, tais como:

previsao, nos editais e contratos de fornecimento de gé-
neros alimenticios, da responsabilidade dos vencedores
da licitacao pela qualidade fisico-quimica e sanitaria dos
alimentos licitados;

previsao, nos editais de licitacao, da obrigatoriedade de o

fornecedor que deseja participar da licitacdo apresentar
ficha técnica, com laudo de laboratério qualificado e/ou

laudo de inspecao sanitaria dos produtos, como forma de
garantir a qualidade dos alimentos oferecidos aos alunos
beneficiados;

exigéncia de que a rotulagem, inclusive a nutricional, es-
teja em conformidade com a legislacao em vigor;

exigéncia, nos editais de licitacao, de comprovacao, junto
as autoridades sanitarias locais, de instalagbes compati-
veis com o alimento que o licitante se propde a oferecer.

A qualidade dos produtos adquiridos para a alimentacao
escolar é tao importante para o Pnae que todas as entida-
des executoras devem firmar termo de compromisso com
o FNDE para a garantia dessa qualidade.

Além disso, o modo e o local de preparar os alimentos,
bem como o local em que serao servidos devem ser preo-
cupacao de todos os envolvidos no processo. Os locais onde
sao feitas e servidas as refeicbes devem ser rigorosamente
higienizados e organizados. Os utensilios utilizados também
tém de estar sempre rigorosamente limpos.

Por falar em utensilios de cozinha, é importante lembrar
gue os recursos financeiros repassados a conta do Pnae
sao destinados exclusivamente para a compra de géne-
ros alimenticios. Portanto, nao é permitida sua utilizacao
para a compra de panelas, pratos, talheres, geladeira, fogao,
etc., bem como despesas com gas. As EE sao responsaveis
pelas despesas com esses itens.

E, como j4 foi dito, além da comunidade escolar e das EE,
outras instituicées precisam colaborar para a manutencao da
qualidade, como é o caso das secretarias de saude e a vigi-
lancia sanitaria dos estados e dos municipios, que exercerao
o controle de qualidade dos géneros alimenticios adquiridos
para a alimentacao escolar.



E nos casos em que a compra é efetuada pela propria
escola, como ela deve proceder para garantir a quali-
dade dos géneros alimenticios?

O

o

A escola podera solicitar a vigilancia sanitaria local que ve-
rifique as condicdes dos alimentos no momento em que os
produtos sdao entregues. Deve, ainda, observar:

se a embalagem dos produtos nao esta amassada, rompi-
da, molhada etc,;

se o prazo de validade, se o produto nao esta vencido ou
perto do vencimento;

se o produto possui rétulo e se esse rotulo apresenta to-
das os componentes nutricionais e a referéncia do valor
nutricional didrio, conforme determina a Agéncia Nacio-
nal de Vigilancia Sanitaria — Anvisa;

se 0os produtos pereciveis, como leite e carne, possuem
selo de inspecao do Ministério da Agricultura ou Secreta-
ria da Agricultura, de acordo com a origem (Dipoa, para o
leite, e SIF, para as carnes e peixes);

a procedéncia das frutas, legumes, verduras, enfim, de to-
dos os produtos hortifrutigranjeiros que forem entregues
para uso na alimentagao escolar;

as condicoes fisicas do local da manipulacao dos alimen-
tos.

E importante que tenhamos sempre presente a idéia de
que as boas condicoes fisicas e quimicas dos alimentos sao
fundamentais para garantir a qualidade da alimentacdo que
sera oferecida aos alunos.

Se a compra for feita pela prefeitura ou pelo estado ou Dis-
trito Federal e o produto entregue pelo fornecedor nao esti-
ver em boas condicdes, a escola deve recusa-lo e informar
imediatamente a secretaria de educacgao a razao da recusa.
No mesmo momento, a escola devera solicitar substituicao
imediata do produto por outro de boa qualidade, na quan-
tidade da que foi rejeitada. No caso de o fornecedor nao
realizar a troca, deve-se procurar o Procon.

Por isso, é da responsabilidade das entidades executoras e
das escolas adotarem medidas que garantam as adequadas
condicdes higiénicas e de qualidade sanitaria dos alimentos.
Essas medidas devem ser tomadas em todos os momentos
do processo, desde a aquisicao até o consumo dos alimen-
tos, incluindo-se ai o transporte, o recebimento, a armazena-
gem, o pré-preparo, o preparo e o manuseio da refeicao.

Para concluir, vejamos mais um item fundamental para a
qualidade da alimentacao no Pnae: a armazenagem.




Ap6s o recebimento dos alimentos, é importante observar as condicdes de armazenagem, que pode ser feita tanto em de-
positos das EE como nas escolas. Para garantir a seguranca e a qualidade dos alimentos, deverao ser observadas as seguintes
recomendacoes:

0s géneros alimenticios devem ser armazenados separadamente dos produtos de limpeza, pertences pessoais e materiais
em desuso;

o armazenamento deve ser feito considerando-se as condi¢des dos alimentos: pereciveis, semi-pereciveis e nao pereci-
veis;

o0 armazenamento deve ser feito por ordem de vencimento e com a devida identificacao, por lote. Os que vencem primeiro
deverao ser utilizados primeiro.

Para ajuda-lo com relacao a questao da armazenagem dos produtos e a validade para consumo, observe o quadro a seguir:

Sao todos os alimentos que estragam com muita  Peixes, carnes, leites e seus derivados, verduras, le-
Pereciveis facilidade e, por esse motivo, devem ser guarda- gumes e algumas frutas, sucos naturais etc.
dos na geladeira ou no freezer.

Sdo os alimentos que nao estragam com tanta  Algumas frutas e alguns legumes.
Semipereciveis facilidade como os pereciveis e ndo precisam ser
guardados na geladeira.

Sdo os alimentos que podem ser armazenados Feijao, arroz, farinhas, macarrao etc.
fora da geladeira e do freezer por um determinado

tempo. Precisam sempre de lugares secos e venti-

lados para serem guardados.

Nao-pereciveis



Na armazenagem, os produtos nao pereciveis devem ser
colocados em prateleiras ou sobre estrados e afastados
do chao e das paredes, com distancia de pelo menos dez
centimetros, para que possam ter melhor ventilacao e me-
nor risco de contaminacao e de acesso de pragas e vetores.

Toda sobra de alimentos, como farinha, agucar, biscoitos,
deve ser guardada em recipientes com tampa.

Os equipamentos de refrigeracao devem estar funcionan-
do na temperatura adequada e sempre muito limpos.

Como assegurar que todas essas condicdes sejam
cumpridas? O que fazer para ter as garantias de forne-
cimento e consumo de uma alimentacao de qualidade
nas escolas?

O

o

Como ja dissemos anteriormente, a alimentagao escolar
nao é tarefa para uma s6 pessoa. E uma tarefa coletiva, da
qual deve participar toda a comunidade escolar, além dos
orgaos fiscalizadores ligados a vigilancia sanitaria e as secre-
tarias de saude.

Nessa rede de responsabilidade, tem papel preponderan-
te e importantissimo o Conselho de Alimentacao Escolar.

Vocé tem conhecimento sobre a qualidade dos alimentos
oferecidos aos alunos das escolas publicas de sua regiao?
Sabe dizer se as escolas tém um cardapio elaborado por um

nutricionista, que observa as necessidades nutricionais e res-
tricoes alimentares dos alunos, que leva em conta a produ-
cao local de géneros alimenticios e que contribui para modi-
ficar os maus habitos na alimentacao?

Pense sobre essas questdes e troque idéias com seu tutor,
colegas do curso e pessoas da comunidade. Depois de refle-
tir sobre o tema, prossiga para o estudo da unidade IV, em
que abordaremos as formas de repasse dos recursos finan-
ceiros do Pnae e como é feito o calculo.

Nesta unidade, buscamos discutir a importancia do cardapio
no contexto do Pnae, para garantir nao s6 o nivel nutricional
dos alunos, mas também uma alimentacao saudavel que pro-
mova, inclusive, mudancas de habitos alimentares. Buscamos
também focalizar o papel do nutricionista na organizacao do
cardapio, bem como as responsabilidades dos outros sujeitos
envolvidos com o programa. Apontamos, ainda, os procedi-
mentos a serem adotados na aquisicao e no armazenamento
dos produtos alimenticios adquiridos, visando garantir a segu-
ranca e a qualidade da alimentagao dos alunos.



Unidade IV







Unidade IV

Esta unidade de estudo tem como objetivo possibilitar a vocé:

conhecer as formas de gestdo e operacionalizacao do Pnae, bem como os procedimentos de responsabilidades das
entidades executoras;

entender como é feito o calculo do valor dos recursos a serem repassados, a conta do programa, para as entidades
executoras;

conhecer os principais passos do processo de aquisicao dos alimentos no ambito do programa.

Para iniciarmos nosso dialogo a respeito de como o programa funciona, tente responder as questdes a seguir:
Quais as formas de gestao adotadas no Pnae?
O que fazer para participar do programa?
Qual o valor do repasse para cada entidade executora do Pnae?

Como é feito esse calculo pelo FNDE?

Vamos por partes. Comecemos falando das formas de gestao.

Para operacionalizagcao do Pnae, as EE podem fazer opgdo por uma das quatro formas de gestdo, que sao:
Centralizada
Semi-descentralizada
Terceirizada

Descentralizada (também conhecida por escolarizagao)



Para facilitar sua compreensao, vamos explicar, de maneira objetiva, cada uma dessas formas.

Observe o desenho abaixo para entender a primeira forma de gestao, a centralizada:

Gestao centralizada

Recursos Alimentos

N\

Simples nao?

Nessa forma de gestao, os recursos financeiros sao enviados diretamente as entidades exe-
cutoras (EE) pelo FNDE, por meio de depdsitos em contas especificas, abertas para receber os
recursos do Pnae. As EE compram os alimentos de acordo com as regras estabelecidas pela le-
gislacao pertinente e distribuem para sua rede escolar.

A segunda forma de gestdo é a semi-descentralizada. Nesse caso, o processo de repasse de
recursos financeiros é idéntico a gestdo centralizada, ou seja, eles sdo depositados em contas
especificas das EE, porém a execuc¢do pode acontecer das seguintes formas:

a) a EE compra e distribui os géneros alimenticios ndo pereciveis para todas as escolas de sua
rede e repassa parte dos recursos financeiros para as escolas adquirirem os géneros alimenti-
cios pereciveis; ou

b) a EE compra e distribui todos os géneros alimenticios (pereciveis e nao pereciveis) para as es-
colas localizadas nas zonas rurais, mas repassa o recurso financeiro para que as escolas da zona
urbana comprem os géneros alimenticios.

Para que compreenda melhor, observe o desenho a sequir:
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Gestao semi-descentralizada

Escola urbana: situagdes possiveis

a) Compra e distribui alimentos nao pereciveis a todas as escolas. Repassa o restante dos recursos para que
as escolas comprem alimentos pereciveis;

b) Repassa integralmente os recursos financeiros as escolas para que elas comprem todos os géneros ali-
menticios (pereciveis e ndo pereciveis).

Escola rural: Unica situacdo
Compra e distribui todos os géneros alimenticios (pereciveis e ndo pereciveis).

Escola rural

N\ J

Na terceira forma de gestdao, denominada tercerizada, o FNDE repassa os recursos financeiros para as EE. Mas, neste caso,
as entidades executoras contratam empresa fornecedora de refeicdes, por licitacao, para atender aos alunos das escolas pu-
blicas, declarados no Censo Escolar.

Portanto, a EE pode terceirizar o servi¢o de alimentagao escolar para o atendimento de toda ou parte de sua rede de ensino,
conforme o seu interesse.

Lembre-se sempre que:

Os recursos do Pnae s6 poderao ser utilizados para a compra de géneros
alimenticios a serem utilizados na preparacao dos alimentos.

Sendo assim, é importante ressaltar que os gastos com a contratacao da empresa, a distribuicao das refeicdes, o pagamen-
to dos profissionais envolvidos com a preparacao dos alimentos, entre outras despesas, serao assumidas obrigatoriamente
pelas EE. Os recursos do programa serdo usados para pagar os alimentos fornecidos pela empresa contratada.
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Gestao terceirizada

Contrata empresa
para que forneca as
refeicdes as escolas

Recursos de sua rede.

>
>

N

Finalmente, vejamos a quarta forma de gestao dos recursos do programa, a gestao descen-
tralizada.

Como sempre, o FNDE repassa os recursos para as EE, que, por sua vez, efetuam a transferén-
cia para as escolas da rede beneficiada pelo Pnae. Cada escola efetua a aquisicao dos géneros
alimenticios a serem utilizados na preparacao do cardapio da alimentacao escolar, obedecendo
a legislacao especifica sobre a compra e seguindo a supervisao do setor responsavel pelo pro-
grama nas EE.

O esquema a seguir demonstra esse processo, conhecido por escolarizagao, que consagra a
descentralizacao.

( Gestao descentralizada )

(Escolarizagao)

Recursos Recursos




Com as informacdes que apresentamos até aqui, vocé
consideraria que as escolas podem receber diretamente do
FNDE os recursos financeiros para a compra da alimentacao
escolar?

E entdo, qual a sua resposta?

Se vocé respondeu negativamente, acertou. O FNDE nao
pode repassar diretamente os recursos financeiros para as
escolas. As secretarias estaduais e distrital de educacao e as
prefeituras municipais, se quiserem, podem fazer o repasse,
de acordo com o disposto no art. 1°, paragrafo 6°, da Me-
dida Proviséria n® 2.178-36/2001. Esse artigo afirma que “é
facultado aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
repassarem os recursos diretamente as escolas de sua rede,
observadas as normas e os critérios estabelecidos, de acordo
com o disposto no art. 11 desta Medida Proviséria”

Como ocorre essa transferéncia de responsabilidade?

Quais as providéncias que as EE estaduais e municipais
deverao tomar para que as creches, pré-escolas e escolas
do ensino fundamental, das suas respectivas redes,
possam atender diretamente os seus alunos por meio da
gestao descentralizada?

Partindo do principio que o FNDE efetua a transferéncia
dos recursos financeiros do Pnae diretamente as EE, essas
deverao adotar um conjunto de providéncias, de acordo
com a Resolucdo n° 33, de 24 de agosto de 2006, para que as
escolas, creches e pré-escolas de sua rede (estadual ou muni-

cipal) possam atender diretamente aos alunos matriculados.
Abaixo enumeramos as principais medidas:

1. delegar formalmente a competéncia aos dirigentes ma-
ximos dessas instituicdes, observando se essas possuem
estrutura adequada para realizar todo o procedimento
necessario para a aquisicao dos géneros alimenticios,
armazenamento adequado e controle de estoque;

2. transformar, por meio de ato legal que esteja em confor-
midade com as constituicoes estaduais e as leis organicas
do Distrito Federal e municipios, esses estabelecimentos
de ensino em entidades vinculadas e autbnomas, ou seja,
unidades gestoras;

3. responsabilizar as unidades executoras (caixa escolar, as-
sociacao de pais e mestres, conselho escolar e similares)
pelo recebimento dos recursos financeiros do Pnae;

4. orientar as unidades executoras a abrirem contas especifi-

cas em instituicao financeira oficial nacional ou de carater
regional ou, na falta dessas, em agéncia bancaria local;

5. efetuar o repasse dos recursos financeiros recebidos do
FNDE, a conta do Pnae, aos estabelecimentos de ensino
no prazo maximo de cinco dias apds o crédito;

6. orientar as instituicbes de ensino na execucao do Pnae,
acompanhando todo o processo, inclusive a prestacao de
contas.



E as entidades filantropicas podem receber diretamen-
te os recursos do FNDE?

O

o

A resposta é nao. O atendimento a essas escolas é idén-
tico a resposta dada na questao anterior. Ou seja, o FNDE
repassa os recursos destinados a essas escolas a prefeitura
municipal, que, por sua vez, pode optar por atendé-las com
géneros alimenticios ou tranferir os recursos para que elas
préprias efetuem as aquisigoes.

E importante destacar ainda que as escolas mantidas por
entidades filantrépicas serdo atendidas pelo Pnae mediante
o cadastramento no Censo Escolar do ano anterior ao aten-
dimento, a apresentacao do numero do registro e do certi-
ficado de entidade de fins filantrépicos, emitidos pelo Con-
selho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), bem como da
declaracao do interesse de oferecer alimentacao escolar com
recursos federais aos alunos matriculados.

E como fica a situacdo das escolas estaduais? Elas so-
mente podem ser atendidas por suas secretarias de
educacao?

Nao. Os estados podem delegar competéncia para que os
municipios que possuem escolas estaduais recebam a parce-
la dos recursos financeiros correspondentes a esses alunos.
Entretanto, isso somente ocorrera se 0S municipios assina-
rem um termo de anuéncia ou permissao com o respectivo
estado. O estado, por sua vez, encaminhara o termo ao FNDE
durante o més de janeiro de cada exercicio.

Lembre-se:

No caso especifico do Pnae, é o termo de anuéncia
ou permissao que autoriza o FNDE a repassar a parcela
dos recursos financeiros para a conta do municipio, cor-
respondente aos alunos das escolas estaduais que se lo-
calizam em sua area de jurisdicao.

Mas atencao!

Uma vez que o gestor municipal aceite receber a parcela
dos recursos financeiros a conta do Pnae, referente aos alu-
nos matriculados nas escolas estaduais localizadas em sua
area de jurisdicao, essa anuéncia somente podera ser revis-
ta para o proximo exercicio. Desse modo, a prefeitura fica
obrigada a atender aos alunos da rede estadual nas mesmas
formas e condi¢Oes estabelecidas para o atendimento dos
alunos da rede municipal.

Pois bem, até aqui nés ja vimos que:



Todos os alunos da educacao infantil e do ensino fundamental e médio das escolas publicas federais, estaduais, distri-
tal e municipais e, também, das escolas filantrépicas tém o direito a alimentacao escolar, suplementada pelo FNDE por
meio do Pnae.

Para a execucao do programa, o governo federal adotou o principio da descentralizacao e a sistematica da transferén-
cia automatica. Para facilitar a operacionalizacao e o acompanhamento da execucdo e da prestacao de contas, foi or-
ganizada uma rede de relacionamentos, da qual fazem parte, entre outras instituicdes ja vistas, as secretarias estaduais
e distrital de educacao, as prefeituras municipais e as escolas federais. Essas instituicdes foram denominadas entidades

executoras, que sao as responsaveis pelo recebimento e execucao dos recursos do programa e por todas as decisoes
necessarias ao bom atendimento do aluno.

Entao, agora cabe perguntar:

O que é que podemos entender por execucao do Pnae?

A execucao do Pnae diz respeito ao processo de recebimento e uso do dinheiro e a devida elaboracdao da prestacao de
contas.

Veja as responsabilidades das EE no quadro a sequir:

1. Preenchimento do Censo Escolar pelas secretarias de educacao (estadual e distrital), declarando o numero de alunos
atendidos em cada escola e, conseqlientemente, pelas redes de ensino.

2. Encaminhamento ao FNDE do termo de compromisso — que devera ser firmado junto as secretarias de saude (vigilan-
Cia sanitaria) a cada inicio de gestao — pelo gestor responsavel (prefeitos e secretdrios estaduais de educacao).

3. Elaboracao da previsao orcamentdria dos recursos financeiros que:

:: serao aplicados pela prépria EE na alimentagao escolar, incluindo-a, também, no orcamento de cada exercicio;
:: serao repassados pelo FNDE a conta do Pnae (recursos suplementares).
4. Recebimento dos recursos do programa, depositados em contas especificas pelo FNDE.




5. Aplicacdo ou orientacdo da aplicacao dos recursos financeiros transferidos, enquanto ndao empregados na finalidade
especifica, em caderneta de poupanca ou no mercado financeiro, se a previsao de seu uso for igual ou superior a um
més.

6. Definicao da forma de gestao dos recursos a ser adotada (centralizada, descentralizada, semi-centralizada ou terceiri-
zada).

7. Contratacao do nutricionista habilitado, que assumira a responsabilidade técnica pelo programa.

8. Acompanhamento da elaboracao do cardapio, seguindo as orientagdes nutricionais previstas e a vocacao agricola
local.

9. Aquisicao e orientacao da exclusiva compra de géneros alimenticios que comporao a alimentacao escolar, visando a
reducao dos custos, ao atendimento dos objetivos do programa e ao respeito a legislacao pertinente.

10. Orientacao a adocao de medidas preventivas e de controle de qualidade, desde a aquisicao do género alimenticio até
a oferta da refeicao servida, e avaliacdo do nivel de satisfacao do aluno.

11. Estimulo e apoio a organizacao dos conselhos de alimentacao escolar, responsaveis pelo controle social do Pnae.

12. Acompanhamento do processo de elaboracao da prestacao de contas das escolas, recebimento dos formularios de
cada uma, bem como a consolidacao das informacdes e envio ao FNDE do demonstrativo sintético anual da execu-
¢ao do programa, no prazo estabelecido na legislacao pertinente ao Pnae.

13. Reprogramacao ou orientacao da reprogramacao, para o ano seguinte, do saldo existente na conta do Pnae em 31 de
dezembro, de acordo com os critérios definidos pelo programa.

Sabemos que sao muitas as responsabilidades das EE, porém detalharemos cada uma delas no decorrer do médulo. No
entanto, cabe reafirmar que:

O processo de recebimento e uso dos recursos do Pnae e a devida elaboracao da prestacao de contas sao, portanto, de
responsabilidade das entidades executoras.



Agora que vocé ja sistematizou seu aprendizado, conti-
nuemos com o estudo de nosso tema. Vocé ja viu quais sao
as formas de gestao possiveis do Pnae, entendeu o que signi-
fica a execucao do programa e conheceu os procedimentos
de responsabilidade das EE. Passemos, entao, para uma per-
gunta que vocé pode muito bem estar se fazendo:

O que fazer para participar do Pnae?

O

o

Para participar do programa, é fundamental que os alunos
a serem atendidos estejam matriculados na educagao infantil
ou no ensino fundamental e constem no censo escolar, reali-
zado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educacao.

Observe, com cuidado, as principais informacdes sobre o
censo e a sua relacao com os programas do FNDE.

1. Até 2006, o Inep distribuia os cadernos do Censo
Escolar, documento esse que solicitava informacoes
referentes a realidade escolar de todas as secretarias
(estaduais, distrital e municipal) do pais, tais como: n°
de estabelecimentos, n° de matriculas, movimento e
rendimento escolar das diversas modalidades de en-
sino. Apos o recebimento dos dados de suas diversas
escolas, essas secretarias efetuavam a consolidacao
dos mesmos e digitavam os resultados em um sis-
tema especifico disponibilizado pelo Inep - Sistema
Integrado de Informagdes Educacionais - Sied - até a
ultima quarta-feira do més de abril. O Inep acessava o
Sied, incorporava as informagdes em sua base de da-
dos e divulgava os resultados do Censo em seu sitio
(www.inep.gov.br);

2. A partir de 2007, o Censo Escolar foi aprimorado, com

algumas mudancas. A primeira é que a data de refe-
réncia passou a ser 30 de maio, ou seja, a partir desta
data, o sistema oferece dados que valerdo para o ano
inteiro;

3. O Censo passou a ser respondido via Internet, por

meio do sistema Educacenso;

4. Além de dados gerais sobre a escola, estao sendo pe-

didos dados especificos sobre cada aluno, sobre cada
professor que esteja em regéncia de sala e sobre cada
turma;

. Essas mudancas no Censo Escolar certamente darao ao
governo federal um mapa real da educagao nacional;

6. Quanto ao Pnae, ainformacao referente ao nimero

de matriculas fundamenta os procedimentos de cal-
culo de seu atendimento.



Portanto, o FNDE repassa anualmente as entidades execu-
toras do Pnae (bem como dos outros programas) os recursos
financeiros com base nos dados declarados no Censo Escolar
do ano anterior ao envio dos recursos.

O que é interessante é que para esses repasses nao ha ne-
cessidade de convénio, contrato, acordo ou qualquer instru-
mento parecido. Lembra dessa informacao? Certamente que
sim, pois ela foi dada |4 na unidade de estudo Il.

Mas, entdao, como o FNDE repassa os recursos financei-
ros para a execugao do programa?

O

o
Vamos a resposta a essa pergunta.

Para que os recursos financeiros sejam repassados as enti-
dades executoras, o FNDE abre contas unicas e especificas,
em agéncias do Banco do Brasil, da Caixa Econdmica Federal
ou de bancos oficiais dos estados.

Quando nao ha nenhuma agéncia dessas instituicdes indi-
cadas na regiao, as entidades executoras poderao optar por
qualquer outro banco privado que possua convénio com o
FNDE.

Veja, a sequir, as contas bancarias que sao abertas, confor-
me o tipo de atendimento:

Conta Pnae: sao depositados os recursos financeiros des-
tinados ao atendimento dos alunos da pré-escola e do en-
sino fundamental.

Conta Pnac: sdao depositados os recursos financeiros des-
tinados ao atendimento dos alunos de creche.

Conta Pnai: sao depositados os recursos financeiros des-
tinados ao atendimento dos alunos de creche, pré-escola
e ensino fundamental das escolas indigenas.

Conta Pnaq: sdo depositados os recursos financeiros des-
tinados ao atendimento dos alunos de creche, pré-escola
e ensino fundamental das escolas quilombolas.

Cada uma dessas contas tem de ser aberta separadamen-
te porque o valor a ser repassado é diferente, dependendo
da natureza do atendimento.

E importante termos a clareza que uma EE pode ter mais
de uma conta bancaria aberta pelo FNDE para receber recur-
sos do Pnae, desde que as escolas ligadas a ela tenham alu-
nos matriculados nos niveis/modalidades de ensino acima
apresentados.

E é necessaria a abertura das contas bancarias todo
ano?

O

o

Nao. Uma vez aberta a conta em nome da entidade execu-
tora, nao ha necessidade de abrir nova contano ano seguinte,
a nao ser que a EE queira mudar de domicilio ou instituicao
bancaria, observando, é claro, a relacao dos bancos parceiros
fornecida pelo FNDE. Nesse caso, é preciso que a EE, ao soli-
citar a alteragao, submeta uma justificativa que fundamente
essa mudanca para apreciacao do FNDE, obedecendo o pra-
zo estabelecido nos dispositivos normativos do programa,
ou seja, anualmente, durante o més de janeiro.



Bem, chegou a hora de esclarecer qual é o valor do repasse para cada EE.

4.3. O calculo do valor a ser repassado pelo FNDE as entidades
executoras

Vocé se lembra que chamamos a sua atencao para a necessidade de acompanhar a
realizacao do Censo Escolar? Pois bem, veja ai sua importancia:

O célculo de quanto vai receber cada EE depende de quantos alunos constam
do Censo Escolar da sua rede educacional, o nimero de dias de atendimento e o
nivel/modalidade de atendimento.

Como é feito esse calculo é o que veremos a seguir. Antes, porém, vocé precisa prestar atencao no quadro abaixo, que traz
importantes informacdes.

Modalidade de ensino Valor em real (RS) Dias de atendimento/ano

Creches, pré-escola e ensino fundamental 0,22 (vinte e dois centavos)

200 dias*
Creches, pré-escola e ensino fundamental
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Observacao: A férmula, entao, é:

Os dias de atendimento previstos no Pnae baseiam- VTI=AxCxD
se na seguinte idéia: 20 dias letivos por més, durante
10 meses de aula, o que equivale aos 200 dias letivos

minimos previstos na Lei de Diretrizes e Bases para a O que essa formula significa?
Educacgao, em seu art. 24, inciso |, devidamente regu- VT = valor transferido por nivel/modalidade de atendimen-
lamentados por meio de Resoluc¢ao do Conselho Deli- to, anualmente.
berativo do ENDE. A = numero de alunos declarados no censo escolar, no ano
o i anterior, por nivel/modalidade de atendimento.

O valor per capita € o valor por aluno/dia repassado C = valor per capita diario por aluno, devidamente definido
pelo FNDE com base nos dados fornecidos pelo Censo por resolucio do FNDE.
Escolar do ano anterior ao repasse do recurso financeiro. D= numero de dias de atendimento.

Para melhor compreendermos essa férmula, veja o se-
Agora que vocé ja tem essa informacao basica, podemos guinte exemplo:

ver como é feito o calculo do valor do Pnae a ser repassado
para cada EE.

Apresentamos um municipio que tenha declarado, no
censo escolar de 2005, o contingente de 100 alunos no ensi-
no fundamental.

Pergunta: quanto recebeu de recursos financeiros do
Pnae essa EE?

Acompanhe o0 nosso raciocinio para fazer o calculo, usan-
do a férmula apresentada anteriormente:

Multiplicar o nimero de alunos declarados no censo A =100 alunos do ensino fundamental
escolar do ano anterior pelo valor per capita estabele- C=RS 0'2_2 valqr diario por aluno
cido e pelo numero de dias letivos. D =200 dias letivos

Para que a EE saiba o valor financeiro que recebera anual-
mente, para cada modalidade de atendimento, ela devera:



Agora, observe a operacgao a seguir:

VT =100 alunos x R$ 0,22 por aluno x 200 dias letivos =

RS 4.400,00
Resposta: a EE recebeu R$ 4.400,00 (quatro mil e quatro- 45 alunos do ensino fundamental indigena (sendo12 alu-
centos reais). nos da creche, 12 alunos da pré-escola e 21 alunos do en-
Vamos a outro exemplo: sino fundamental, totalizando os 45 alunos);

50 alunos do ensino fundamental quilombola (sendo 15
alunos da creche, 15 alunos da pré-escola e 20 alunos do
ensino fundamental, totalizando os 50 alunos).

Um municipio declarou, no Censo, os seguintes dados:

250 alunos da creche; Vocé seria capaz de, usando nossa férmula de célculo, di-
zer quanto recebeu a EE?

E claro que fazer essa conta de cabeca ndo é tio simples
55 alunos do ensino fundamental; assim, nao é mesmo?

100 alunos da pré-escola;

Vamos, entao, aformula:

Alunos da creche 250 0,22 200 11.000,00
Alunos da pré-escola 100 0,22 200 4.400,00
Alunos do ensino fundamental 55 0,22 200 2.420,00
Alunos indigenas 45 0,44 200 3.960,00
Alunos do quilombolas 50 0,44 200 4.400,00

Valor geral do repasse (VGR) 26.180,00



Perceba que empregamos a férmula VT = A x C x D para
cada uma das modalidades de atendimento: creche, pré-es-
cola, ensino fundamental regular, ensino fundamental indi-
gena e quilombola. O valor geral do repasse (VGR), que é de
RS 26.180,00 (vinte e seis mil e cento e oitenta reais), é 0 so-
matorio dos valores de cada modalidade de atendimento.

Mas lembre-se: os recursos financeiros sao depositados
em contas especificas, como foi explicado anteriormente, no
item 4.2. O repasse dos recursos pelo FNDE.

E os recursos financeiros (RS 4.400,00, relativos ao
exemplo 1, e RS 26.180,00, do exemplo 2) foram repas-
sados as entidades executoras de uma Unica vez?

Boa perguntal! A resposta é nao.

Os recursos financeiros do Pnae sao repassados em 10
parcelas mensais, de fevereiro a novembro.

Sendo assim, no primeiro exemplo, a EE recebeu RS 440,00
por més. Ja a EE do segundo exemplo recebeu R$ 2.618,00 por
meés.

Agora que vocé viu como se fazem os calculos dos recur-
sos financeiros a serem repassados pelo Pnae, vamos simular
mais duas situagcdes para que vocé possa por em pratica as
orientacdes ja dadas. Tente fazer os cdlculos sozinho e de-
pois confira o resultado.

Nao se esqueca de usar a formula a seguir para realiza-lo:

VT = A (n° de alunos) X C (Valor per capita) X D
(n° de dias de atendimento)

Uma prefeitura do estado do Pard tem o seguinte dado
registrado no censo escolar:

200 (duzentos) alunos matriculados no ensino funda-
mental.

Pergunta: qual o valor a ser transferido a essa prefeitura,
pelo FNDE, usando a férmula ja conhecida por vocé? Lem-
bre-se: faca o célculo e depois confira o resultado.

Ja fez o cédlculo? Entdao, vamos conferir? Observe a tabela
abaixo:



(A) (Q) ((»)] (VT)
Quantidade | Valor per capita | Quantidade de Total=
de alunos (RS 1,00) dias letivos (AxCxD)

Nivel ou modalidade

de ensino

Alunos do ensino 200 0,22 200 8.800,00
fundamental
VT =200 alunos x 0,22 (valor por aluno) x 200 dias.

Resposta: a escola do Para tera direito a R$ 8.800,00 de repasse, sendo que recebera 10 par-

celas de RS 880,00.

Vamos a mais um exemplo?
— Exemplon’4

Uma prefeitura do estado de Mato Grosso tem os seguintes dados registrados no Censo Escolar:
= 150 alunos de creche + 100 alunos de pré-escola + 300 alunos do ensino fundamental

Pergunta: quanto receberd essa prefeitura? Novamente, procure fazer o calculo antes de
verificar o resultado.
Vamos a nossa conhecida formula. Atente para os dados da tabela a sequir:

(A) (€) ((») (VT)
Nivel ou modalidade Valor per | Quantidade

de ensino Quantidade | 5,jtq de dias WL L
de alunos (R$ 1,00) letivos |(AXxCxD) (RS) 5:6

Alunos da creche 150 0,22 200 6.600,00 :;c
Alunos da pré-escola 100 0,22 200 4.400,00 E
Qj:ggjni?‘ N ’I‘Si”° 300 0,22 200 13.200,00 g
Valor geral do repasse (VGR) 24.200,00 §_
<

()]
iy




Resposta: o municipiorecebera 10 parcelasdeR$ 2.420,00,
num total de RS 24.200,00 anual.

E importante observar que os alunos de cada modalidade
de ensino tém valor especifico. Por essa razao, é preciso fazer
os calculos de cada modalidade separadamente e depois so-
mar os resultados.

Apos esses exercicios, vocé ja deve estar apto a calcular
o valor a ser repassado pelo FNDE ao seu municipio, nao é
mesmo? Fique atento, pois saber o valor que o seu municipio
recebe do Pnae é uma informacao importante para o exerci-
cio do controle social e acompanhamento do programa.

Antes de prosseguirmos, é importante reforcar uma infor-
macao ja dada:

Os recursos financeiros depositados nas contas bancarias
destinadas ao Pnae s6 podem ser utilizados na aquisi-
cao de géneros alimenticios destinados ao preparo da
alimentacao escolar dos alunos beneficiados.

Observacao:

A compra dos géneros alimenticios com os recursos do
Pnae deve ser realizada mediante cheque nominativo
ao credor ordem bancaria, transferéncia eletrénica dis-
ponivel ou outra modalidade de saque autorizado pelo
Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua
destinacdo e no caso de pagamento do credor.

Agora vejamos mais duas questdes importantes: o que fa-
zer com os recursos financeiros repassados se eles nao forem
utilizados imediatamente ap6s o repasse? O que acontece
se, ao final do ano, a EE nao tiver utilizado o total dos recur-
sos repassados?

Acompanhe as respostas para essas questoes no item a
seqguir.

Se nao for utilizar os recursos imediatamente, a entidade
executora deve aplicar os recursos no mercado financeiro,
atentando-se para o seguinte:

se a previsao de uso for inferior a 30 dias, os recursos de-
verao ser aplicados em fundo de aplicacao financeira de
curto prazo ou operac¢ao de mercado aberto garantidaem
titulos da divida publica federal;

se a previsao de uso for superior a 30 dias, os recursos de-
verao ser aplicados na caderneta de poupanca.



Fique atento!

Todo dinheiro das aplicacdes deve ser utilizado na com-
pra de géneros alimenticios para a alimentagao escolar
dos alunos atendidos pelo Pnae.

Como ja é sabido, ao longo do ano, a entidade executora
deve utilizar os recursos para oferecer alimentacao escolar
aos seus alunos. Mas pode acontecer de, ao final do ano, ha-
ver saldo na conta especifica do Pnae. Nesse caso, a EE pode-
ra utilizar esse recurso no ano seguinte, o que chamamos de
reprogramacao.

Como a EE deve proceder para utilizar o saldo no ano
seguinte, ou seja, proceder a reprogramacao?

O

o
E importante que a EE observe as seguintes orientacoes:

O saldo dos recursos financeiros existentes em 31 de
dezembro devera ser reprogramado para o exercicio seguin-
te, desde que a EE tenha observado as regras do programa e
tenha oferecido alimentacao escolar durante todo o periodo
letivo.

O valor do saldo que exceder a 30% do total do recurso
financeiro a ser reprogramado para o exercicio seguinte serd
deduzido das parcelas a serem repassadas a EE. Ou seja, o
montante a ser devolvido sera descontado em tantas parce-

las quantas forem necessarias e, caso nao seja suficiente, fica
a EE obrigada ainda a devolver a diferenca.

O FNDE descontard os valores devidos pela EE das parcelas
a serem repassadas a conta do Pnae, no proximo exercicio.

Facamos uma simulagao da situacao de reprogramacao
de saldo, utilizando o exemplo n® 1, apresentado no inicio
desse tépico, que diz respeito a uma EE que tem 100 alunos
matriculados no ensino fundamental.

Vocé se lembra quanto ela recebeu? Foi R$ 4.400,00, ndo
foi?

Somente para relembrar, vamos rever o calculo:

Agora, suponhamos que, por problemas de execuc¢ao, no
final do exercicio (31 de dezembro) restou na conta bancaria
do Pnae, em nome da entidade executora, R$ 1.770,00.

O que deve ser feito com este saldo?

O

o

Para responder a esta pergunta, em primeiro lugar, é pre-
ciso saber quanto de recursos a EE do exemplo 1 ira receber
no proximo exercicio, a conta do PNAE.

Vamos supor que esta EE, em 2009, venha a receber o
mesmo valor de 2008, ou seja, RS 4.400,00. Entdo a EEx po-
dera reprogramar 30% deste valor: R$ 1.320,00.



Embora essa informacao pareca um pouco complicada, vamos explica-la detalhadamente
para voce.

Afirmamos primeiramente que uma EE sé podera reprogramar 30% dos recursos nao utiliza-
dos e que sobraram na conta corrente especifica, ndao é verdade?

Como fica o valor que ultrapassam os 30% da reprogramacao

O

o

Sabemos que a EE devera devolver ao FNDE qualquer valor que ultrapasse a reprogramacao.
No caso do exemplo 1, sabemos que dos R$ 1.770,00 em conta do Pnae, R$ 450,00 deveréo ser
devolvidos, ndao é mesmo?

Observe o quadro abaixo para melhor compreender esses calculos.

A-Valor total de recursos repassados a EE A (+)R$4.400,00

B- Valor executado pela EE B (-)R$2.630,00

C- Saldo em conta bancariaem 31/12 A-B=C (=)R$1.770,00
o ! . A 0

D Pa.rcela reprogramavel: até 30% sobre o valor 30% de A R$1.320,00

recebido

E- Valor a ser devolvido ao FNDE C-D=E R$450,00

Como ja foi dito, o FNDE promovera o desconto do valor excedente ao limite da reprograma-
¢ao nas parcelas previstas para o proximo ano de execuc¢ao do Pnae.

O valor excedente, R$ 450,00 (RS 1.770,00 — RS 1.320,00), sera descontado do total dos
recursos financeiros do Pnae a serem repassados no ano subseqiliente, em quantas parcelas
forem necessdrias, até quitar a divida.



Ja que a EE em questao nao teve mudancgas no numero de
alunos e receberd no ano seguinte o mesmo valor de recur-
sos (RS 4.400,00), repassados em dez parcelas de RS 440,00
cada uma, como ocorrerd o desconto?

Esse desconto serd efetuado nas parcelas do exercicio
subsequliente da seguinte maneira:

Fevereiro 1 440,00 0,00
Marco 2 10,00 430,00
Total do desconto
450,00
(RS)
Atencao!

Caso a EE ndo ofereca a alimentacao escolar durante o
ano letivo, tera de devolver os recursos nao utilizados.
Somente é considerado saldo a reprogramar os 30% do
valor repassado pelo FNDE a conta do Pnae se realmente
a EE executou o programa, ou seja, ofertou alimentacao
escolar aos alunos de sua rede.

Depois de ter conhecido as formas de gestao do Pnae,
ter compreendido como funciona o repasse dos recursos e
como é feito o calculo dos repasses, bem como a sistematica
de reprogramacao de saldo, é importante que vocé aprenda
sobre o processo de aquisicao (compra) de alimentos no pro-
grama. Leia com atencao os itens a seqguir.

Avalie cuidadosamente o esquema abaixo, que apresenta
resumidamente a execucao do Pnae.

* Menor preco
Melhor qualidade

P»  Vocacgao agricola
Habitos regionais
Distribuicao

Armazenamento:
> Centralizado
Descentralizado

Por meio desse esquema, que representa a gestao cen-
tralizada, podemos perceber que o FNDE disponibiliza os
recursos do programa para as EE, que, por meio de licita-
cao, efetuarao as aquisi¢cdes de géneros alimenticios, usados
na preparacao do cardapio escolar. Os critérios utilizados
para as compras baseiam-se nas orientagcdes previstas na Lei
8.666/93, e suas alteragdes, e ainda levam em conta fatores
como menor preco, melhor qualidade, oferta de produtos,
habitos alimentares e vocacao agricola regional e as facilida-
des para distribuicao dos produtos.



Para efetuar as compras com os recursos do Pnae, a EE de-
vera respeitar as etapas:

O cardapio de alimentacao escolar, que estabelece as
refeicdes a serem servidas aos alunos durante o més.

A pauta, lista ou relacao de compras, que indicara os
géneros alimenticios a serem comprados para a preparagao
do que foi planejado e, por isso, deverd conter exatamente
0s mesmos géneros alimenticios que estdo nos cardapios ela-
borados, na quantidade e qualidade apresentadas pelo nu-
tricionista, acompanhados da respectiva justificativa técnica
para adquiri-los. Para a elaboracao correta dessa pauta, sera
preciso fazer o calculo matematico que permite saber a quan-
tidade necessaria de cada um dos alimentos utilizados duran-
te o periodo que esse cardapio sera servido nas escolas e de
acordo com a faixa etdria e o numero de alunos atendidos.

Apds o recebimento dessa documentacao, que contém
também o numero de alunos a ser atendido, de acordo com
cada nivel/modalidade, o setor responsavel pela alimentacao
escolar consolidara as informacdes em um projeto basico ou
termo de referéncia, que ira conduzir o processo de compra.

E como deve ser feito esse projeto basico?

O

o

Basta sequir os itens bdsicos que devem constar do proje-
to, a saber:

O objeto da compra - que, no caso do Pnae, sao géneros
alimenticios para atender a alimentacao escolar.

A justificativa — esclarecer o motivo pelo qual estd sendo
solicitada a compra dos géneros alimenticios.

A estimativa de preco - deverao ser apresentadas algu-
mas pesquisas prévias de preco, tendo em vista a necessi-
dade de verificar os precos praticados no mercado e se os
recursos financeiros disponiveis permitirao o atendimen-
to planejado.

Atencao!

Caso os recursos disponiveis ndo sejam suficientes, os
cardapios devem ser revistos e ajustados, sem que isso
implique perda da qualidade.

Como vocé sabe, qualquer compra realizada com recursos
publicos, principalmente federais, devem seguir os dispos-
tos da Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes (Lei n* 3.931, de 19
de setembro de 2001, e Decreto n®4.342, de 23 de agosto de
2002), que estabelece em seu art. 3°:



“A licitacao destina-se a garantir a observancia do princi-
pio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

mais vantajosa para a administracao e sera processada e Convite até 80.000,00
julgada em estrita conformidade com os principios basi-

cos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da Tomada de pregos até 650.000,00
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, Concorréncia acima de 650.000,00

da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julga-

mento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Pregao eletrénico menor prego

Sao necessarios ainda:

observacao da exigéncia de que as aquisicdes sejam reali-
zadas no ambito da administracao publica com eficiéncia,
eficacia e agilidade, buscando meios de se preservar de
maus fornecedores e de se realizar as compras de forma

Em relagdo a alimentacgao escolar, nao é diferente. O setor
responsavel pela aquisicao dos géneros alimenticios devera
realizar a licitacao, a qual pressupoe:

Projeto basico ou termo de referéncia elaborado: sera

o condutor das regras para se efetuar a compra. Dai a ne-
cessidade de ser claro e especifico no que se pretende ad-
quirir.

Edital de licitacao, elaborado em conformidade com o
projeto basico: deverd conter informagdes claras e con-
cisas sobre o0 que, como e para que se pretende realizar
uma determinada compra.

Montante de recursos financeiros disponiveis para
a realizacao da compra: definido no orcamento da EE
e também vinculado aos repasses do FNDE, a conta do
Pnae.

Definicao da modalidade a ser aplicada para se efe-
tuar a compra: definida com base no volume total de re-
cursos. Para isso, basta observar o contido na Lei n°9.648,
que alterou o art. 23 da Lei n° 8.666/93, ou seja:

Menos Onerosa;
a assinatura de um contrato, que estabelece as obrigacdes
das partes: comprador e fornecedor.

Aqui cabe uma observacao:

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é a modalidade de

compra considerada mais recomendavel para a aquisicao de
géneros alimenticios para a alimentacao escolar.

E por que essa é a modalidade mais recomendada?




Por varias razdes, entre as quais:

objetiva atender as situagdes em que é possivel predeter-
minar os montantes globais (quantidade total) a serem
adquiridos, cuja execugao dar-se-a de forma parcelada;

é reservada aos casos em que o objeto adquirido é con-
sumido ou se acaba em pouco tempo, gerando, assim, a
necessidade de novas aquisicoes. A qualidade do produto
pode ser variada e esse sera adquirido de acordo com o
interesse da administracao publica, sem, portanto, perder
a qualidade do atendimento;

permite a realizacao de licitacao Unica, em que se registra-
rao os precos de varios tipos de produtos para atender a
mesma necessidade, garantindo o preco para até 12 me-
ses, conforme a ata de registro de pre¢os, eliminando, as-
sim, os custos da burocracia e os desgastes provenientes
de grande quantidade de licitagbes;

prevé a formulacao de proposta sobre a qualidade e o pre-
¢o unitario do(s) produto(s), dentro dos limites minimos e
maximos estabelecidos pelo fornecedor, e a ndo obrigato-
riedade de contratacao por parte da administragcao publi-
ca;

permite a aquisicao em conformidade com o quantitati-
Vo e na ocasido em que for de interesse da administracao,
respeitando os precos de mercado e, ainda, por mais de
uma vez, desde que observados os limites estabelecidos
no ato convocatoério de quantidade do produto estabele-
cido para aquele fornecedor;

maior agilidade na contratacao e otimizagao dos gastos,
uma vez que a realizacao do SRP independe da liberacao
dos recursos orcamentarios.

Se a EE for utilizar recursos préprios para a compra dos gé-
neros alimenticios, ela podera utilizar o sistema de pregao,
nova modalidade de licitacao, implementada pelo governo
federal, que pode ser utilizado com qualquer montante de
recursos financeiros, e que, por sua vez, foi regulamentado
pela seguinte legislagao:

Decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2000 - aprova o re-
gulamento para a licitagao na modalidade pregao.

Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002 - institui no ambito
da Uniao, estados, Distrito Federal e municipios, nos ter-
mos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, o pre-
gao como modalidade de licitacao.

Decreto n* 5.450, de 31 de maio de 2005 - regulamenta
o pregao, na forma eletrénica, para aquisicao de bens e
servigos comuns.

Decreto n® 5.504, de 05 de agosto de 2005 - estabelece a
exigéncia de utilizacdo do pregao, preferencialmente na
forma eletronica, para entes publicos e privados, nas con-
tratagoes de bens e servicos comuns, realizadas em decor-
réncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos
da Uniao, decorrentes de convénios ou instrumentos con-

géneres, ou consorcios publicos.

Atencao!

A exigéncia de utilizacao do pregao nao se aplica a exe-
cucao dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, a
conta do Pnae, por dispensar a celebracao de convénio.



Na questao compra, merece ser mencionado ainda o se-
guinte aspecto: a aquisicao de géneros alimenticios junto
aos agricultores familiares.

Na tentativa de reduzir os custos da aquisicao, incremen-
tar o desenvolvimento local e permitir a oferta de refeicoes
mais saudaveis, priorizando os alimentos in natura (nao in-
dustrializados), o programa incentiva a compra de géneros
desse segmento especifico de fornecedores, desde que a
compra seja realizada por meio do processo licitatorio.

Para tanto, é fundamental que as entidades executoras
apdiem a organizacao desses agricultores, de forma que se-
jam formadas as cooperativas e associacoes, para que pos-
sam, entao, participar das licitacoes.

E sabido que a agricultura familiar, ainda que organizada,
Nnao consegue, em muitas situacdes, concorrer em preco e
quantidade de géneros alimenticios com os médios e gran-
des produtores e/ou supermercados e atacadistas. Por isso, é
necessario que cada EE (estados e municipio) busque formas
alternativas que permitam uma concorréncia mais justa nos
certames licitatorios, tais como: incentivos fiscais, reducao
de impostos ou isencdes de tributos locais para os agriculto-
res familiares que venderem seus produtos para programas
governamentais, voltados para a area social, por exemplo.

Nessa etapa, os fornecedores devem realizar a entrega dos
géneros alimenticios, conforme estabelecido no contrato.
Assim, o gestor da EE deve designar, formalmente, um servi-
dor ou uma comissao para receber os alimentos e atestar as
respectivas notas fiscais, que serao encaminhadas ao setor
responsavel para a efetivacdo do pagamento. E importante

que o responsavel pelo recebimento saiba que somente po-
derd atestar o recebimento dos géneros alimenticios apos
se certificar que o que esta sendo entregue confere com o
gue esta estabelecido no contrato e no edital de licitacao. Ou
seja, se sao 0s mesmos alimentos adquiridos no processo li-
citatério, com as mesmas especificacdes técnicas, na mesma
quantidade contratada e em condi¢bes apropriadas.

E nessa etapa, ainda, que deve ser realizado o controle de
qualidade dos produtos adquiridos para a alimentacao escolar.

E como é feito esse controle de qualidade?

O

o

Inicialmente, o controle de qualidade é feito com base no
termo de compromisso firmado entre a EE e o FNDE. O ter-
mo de compromisso € um documento utilizado para garantir
a qualidade dos alimentos adquiridos para a alimentacao es-
colar, em que a EE assume o compromisso de determinar que
as secretarias de educacao (estadual, distrital ou municipal)
estabelecam parceria com as secretarias de saude (estadual,
distrital ou municipal) para realizarem a inspecao sanitaria dos
alimentos utilizados no Pnae nas escolas de sua rede.

Ao assinar esse termo, a EE estd se comprometendo a
submeter todos os alimentos adquiridos para a alimentacao
escolar ao controle de qualidade, que devera ser realizado
pela vigilancia sanitaria da cidade. Caso a vigilancia sanitaria
ainda nao tenha sido criada na localidade em questao, a se-
cretaria de saude devera fazer esse trabalho.
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O Conselho Deliberativo do FNDE aprovou os modelos desse termo, prevendo a sua assinatura
pelo gestor responsavel pela EE, pelos prefeitos municipais ou, ainda, pelos secretérios de educa-
¢ao dos estados ou do Distrital Federal.

Uma cépia desse termo deve ser encaminhada a vigilancia sanitaria, para conhecimento e ime-
diata implementacao. Outra copia deve ser encaminhada ao CAE, para conhecimento e acompa-
nhamento da implementacao. A via original, por sua vez, deve ser enviada ao FNDE, para guarda
e controle.

Concluida a etapa de recebimento e controle de qualidade, resta ainda outra etapa: a de pagamen-
to, 0 que, na linguagem contabil, chamamos de liquidagao da despesa. Vejamos, entdo, a seguir:

52 etapa - Liquidacao da despesa e pagamento

A liquidacdo da despesa ocorre apds o cumprimento total do que foi contratado e, portanto,
deve ser feita somente apds o fornecedor ter concluido todas as obrigacdes previstas no edital de
licitagao e no contrato.

Caso haja algo contrdrio ou diferente daquilo que consta no
contrato, devera o responsavel pelo recebimento devolver
os géneros alimenticios ao fornecedor para que efetue a
substituicao.

Apos o recebimento dos alimentos, a vigi-
lancia sanitaria devera realizar o controle
de qualidade, para assegurar que eles
possuem as mesmas caracteristicas que
foram exigidas no projeto basico e que
se encontram em condi¢bes adequadas
de consumo.

Efetuados os devidos pagamentos,
que podem ser feitos por ordem bancaria
ou cheque nominativo ao credor, encerra-
se a etapa da compra e, entdo, passamos
para o armazenamento, a distribuicao e a
oferta (temas ja estudados na unidade Ill).




Até este momento, nesta unidade especifica, vocé tomou conhecimento de detalhes téc-
nicos importantes de como devem ser executados os recursos financeiros do Pnae, nao é ver-
dade? Certamente vocé esta curioso para conhecer a quantidade de alunos atendidos pelo
programa nesses ultimos anos e ter uma idéia de quanto o FNDE investiu na sua alimentacao
escolar. Observe com cuidado a tabela abaixo.

2000 906,5 37,0
2001 910,2 37,1
2002 848,8 36,9
2003 954,2 36,3
2004 1.014,3 36,9
2005 1.225,5 36,3
2006 1.480,3 36,2
2007 1.520,4 35,7
Total 8.860,20 292,4

Vocé notou que nesses ultimos oito anos o valor investido quase duplicou? Isso mesmo, para
atender a todos os alunos matriculados na rede publica municipal, estadual e federal (educa-
cao infantil e ensino fundamental) e, ainda, nas escolas mantidas por entidades filantrépicas de
assisténcia social, o FNDE precisou ampliar, e muito, os recursos investidos.

Agora vamos avaliar outra questao de grande importancia para o programa: mudancas na
execucao do Pnae.



O FNDE esta sempre atento a necessidade de estar in-
corporando mudancas necessdrias as rotinas de execucao
de seus programas. Um exemplo dessa politica de adequa-
¢ao empreendida pela Autarquia é o Projeto de Lei (PL) n®
2.877/2008, que foi apresentado na Camara dos Deputados
no inicio de 2008 e que busca efetuar algumas mudancas no
PDDE, no Pnae e no Pnate.

Fique atento!

Tal projeto, ao ser aprovado, trard importantes mudancas
para o Pnae, sendo que as principais sao as seguintes:

a) Em relacao as diretrizes do programa, no texto do PL é
reconhecido(a):

o direito de todos os alunos matriculados na educacao ba-
sica publica a alimentacgao escolar. Portanto, o programa,
estendera o atendimento ao ensino médio; e

a necessidade de apoio ao desenvolvimento sustentavel,
no que diz respeito a aquisicao de géneros alimenticios
produzidos no ambito local, preferencialmente pela agri-
cultura familiar. Nesse processo, sera dispensado o pro-
cesso licitatério, desde que os precos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, e desde que os alimen-
tos atendam as exigéncias do controle de qualidade esta-
belecido pelo programa. Inclusive, do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE a conta do Pnae, no
minimo trinta por cento deverao ser utilizados nesse tipo
de aquisicao, priorizando os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comuni-
dades quilombolas.

b) No que diz respeito a execucao:

é facultado ao FNDE firmar convénios com nucleos, as-
sociacoes ou entidades similares representantes das co-
munidades indigenas e quilombolas que estejam sob
a circunscricao de mais de um municipio e que tenham
condicao de adquirir e distribuir os géneros alimenticios,
visando ao oferecimento de alimentacao escolar aos alu-
nos dessas areas especificas; e

a gestao terceirizada, em que a Entidade Executora con-
trata uma empresa que se responsabiliza pela producao
de refeices, deixara de existir. Nessa nova forma de exe-
cutar o programa, as etapas de aquisicao, preparo e distri-
buicao da alimentacgao escolar deverao ser realizados por
ente publico, excetuando a situagao anteriormente des-
crita.

¢) Quanto ao processo de representacao no Conselho de Ali-
mentacao Escolar:

o mandato dos conselheiros, que era de dois anos, passa-
ra a ser de quatro anos;

o Poder Legislativo nao tera mais um representante no
Conselho;

a sociedade civil organizada passara a ter dois represen-
tantes;

os docentes (professores), discentes (alunos) ou trabalha-
dores na area de educagao poderao indicar dois represen-
tantes; e

os estados, Distrito Federal e municipios poderao ampliar
a composicao do CAE, desde que seja obedecida a propor-
cionalidade de representantes, previamente estabelecida.



Com esse pequeno resumo, vocé pode ter uma idéia das
mudancas que poderao ocorrer no Pnae. E evidente que, ao
ser aprovado o PL, a oficializacao dessas alteragbes chega-
ra até cada participante do Formacao pela Escola, por meio
dos diversos instrumentos de comunicacao que dispomos:
e-mail, pdgina do programa na internet, encarte que podera
ser produzido para ser distribuido etc.

Apbs a leitura das unidades anteriores, é certo que vocé
esta aprendendo muito sobre o programa, concorda? Ja tra-
tamos aqui de informacgdes que sao fundamentais para que
vocé construa o seu conhecimento sobre o Pnae. Se vocé fi-
cou em duvida sobre algum item de nosso estudo, converse
com o seu tutor e troque idéias com os seus colegas.

Na préxima unidade, trataremos de mais um procedimen-
to importantissimo na execucao do programa: a prestacao
de contas relativa aos gastos efetuados na aquisicdo de gé-
neros alimenticios usados na preparacao da alimentacdo es-

colar. Esse item merece atencao especial. Vamos adiante?

Antes de prosseguir para o estudo da préxima unidade, reali-
ze a atividade 9 proposta nos seu caderno de atividades.

Unidade IV em sintese

Nesta unidade, buscamos responder algumas questdes impor-
tantes para quem participa do Pnae. Na leitura do conteudo,
vocé viu que as EE podem optar por uma das quatro formas
de gestdo para a execucao dos recursos financeiros do Pnae:
centralizada, semi-descentralizada, descentralizada (esco-
larizagao) e terceirizada.

Outra questao importante tratada por nés foi relativa ao valor
do repasse para cada EE do Pnae. Vimos que essa quantia de-
pende do numero de alunos cadastrados no censo escolar do
ano anterior e que o calculo para achar o valor total dos re-
cursos é feito com base também no valor per capita (valor por
aluno/dia) e no nimero de dias letivos. Sendo assim, a férmula
para o calculo dos repasses é: numero de alunos X valor por
aluno/dia X numero de dias letivos.

Ainda nesta unidade, vocé conheceu cada uma das etapas do
processo de aquisicao (compras) de alimentos no ambito do
programa.
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Unidade V







UnidadeV

Esta unidade de estudo tem como objetivo possibilitar a vocé:
compreender a importancia da prestacao de contas no Pnae;
entender como é feita a prestacao de contas;

identificar os responsdveis por essa prestacao de contas.

Como foi dito, o governo federal, por meio do FNDE, repassa recursos financeiros as entidades executoras para que desen-
volvam o Pnae. E, se ha repasse de recursos publicos, é ébvio que é preciso uma prestacdao de contas criteriosa e bem feita
do uso desses recursos, nao é mesmo? Entao, para darmos inicio a esta unidade sobre a prestacao de contas no Pnae, vamos
discutir um pouco sobre o que é prestar contas.

Se vocé observar bem, o ato de prestar contas esta muito presente em cada momento de nossas vidas. Por exemplo, em
algum momento, quando crianca, vocé deve ter ido até a padaria comprar pao e, ao chegar em casa, foi questionado sobre
o troco? Pois é, no momento em que vocé explicou quanto custaram os paes e que sobraram tantos centavos, vocé estava
prestando contas. Outro exemplo a ser citado é a declaracdo de imposto de renda. Todos os anos, obrigatoriamente, presta-
mos contas a Receita Federal.

Agora, para entendermos melhor o que significa a expressao prestar contas, vamos buscar o significado para cada termo,
separadamente.

No dicionario Aurélio, a definicao que encontramos para a palavra prestar é a seguinte: realizar, efetuar, praticar por im-
posicao legal ou contratual. Enquanto que para contas temos: elemento de registro que retine lancamentos de débito
ou crédito relativos a operacoes de uma mesma natureza.



Traduzindo esses termos técnicos em uma linguagem
mais simples, podemos dizer que:

prestar contas nada mais é do que dar informacdes con-
fidveis e relevantes a respeito de algo pelo qual se é res-
ponsavel.

Como ja vimos no mdédulo de competéncias basicas, a
prestacao de contas dos recursos publicos é uma obrigacao
prevista na Constituicao.

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pu-
blica ou privada, que utilize e arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pe-
los quais a Unido responda.”

(Constituicao Federal, paragrafo Unico, art. 70).

Agora, antes de entrarmos propriamente no tema da pres-
tacao de contas do Pnae, precisamos rever algumas informa-
¢Oes que tratamos nas unidades anteriores.

Relembrando:

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae)
atende aos alunos matriculados na educacao infantil (creche
e pré-escola) e no ensino fundamental.

O Pnae tem por objetivo atender as necessidades nu-
tricionais dos alunos matriculados na educacao infantil e no
ensino fundamental, no periodo em que esses estao na es-
cola.

Para a execucao dos recursos do Pnae, é organizada
uma rede de parceria formada, principalmente, pelo FNDE,
pelas EE (secretarias estaduais e distrital de educacao, prefei-
turas e escolas federais) e pelos érgaos de controle interno,
como a Controladoria Geral da Uniao, e de controle externo,
como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico Federal.

O dado que fundamentard o repasse de recursos é o
numero de alunos registrado no censo escolar no ano ante-
rior ao atendimento.

A operacionalizacdao do programa fundamenta-se na
descentralizacao de recursos financeiros e na transferéncia
automatica em contas correntes especificas.

O FNDE efetua o calculo do valor a ser repassado por
meio da seguinte formula:

VI=AxCxD



Onde:

VT= valor transferido é igual ao resultado da multiplica-
cao de trés elementos:

A= numero de alunos declarados no censo, do ano ante-
rior.

C= valor per capita, devidamente definido por resolucao
do Conselho Deliberativo do FNDE.

D= numero de dias de atendimento.

O FNDE abre uma conta especifica para depositar os
recursos do programa.

A gestao dos recursos pelas entidades executoras pode
acontecer de varias formas: centralizada, descentralizada,
semi-descentralizada e terceirizada.

Os recursos — que sao repassados em dez parcelas -
devem ser utilizados exclusivamente na aquisicao de gé-
neros alimenticios a serem utilizados na preparacao de
alimentos.

Apds essa pequena revisao, ja podemos seguir com o nos-
so tema de estudo nesta unidade.Vamos entender o proces-
so de prestacao de contas no contexto do Pnae, pois:

se ha repasse de recursos publicos para as entidades exe-
cutoras desenvolverem seus programas de alimentacao
escolar, é 6bvio que é preciso ser realizada anualmente
uma prestacao de contas criteriosa e bem feita junto ao
FNDE, que é o érgao que transfere os recursos.

A prestacao de contas dos recursos financeiros recebidos
do Pnae deve ser apresentada pela EE ao FNDE anualmente.
Essa prestacao de contas obedece a um fluxo que deve ser
observado por todas as instancias envolvidas no processo.

Vejamos como se processa esse fluxo.

Como vocé sabe, a execucao do Pnae pode ser centraliza-
da, semi-descentralizada, descentralizada (escolarizacao)
e terceirizada. Independente da forma de gestdo, o respon-
savel pela prestacao de contas serd sempre a entidade exe-
cutora, ou seja, as secretarias estaduais e distrital de educa-
cao e as prefeituras municipais.

A diferenciacdao no processo de prestacao de contas nos
casos em que ha execucao semi-descentralizada ou descen-
tralizada (escolarizacao) é que o processo inicia-se com as es-
colas apresentando uma prestacao de contas a secretaria de
educacao, relativa a aquisicao de produtos para o preparo de
alimentos, seguindo os critérios legais estabelecidos. Dessa
forma, as escolas sao co-responsaveis pelo processo de pres-
tacao de contas.

Considerando que o repasse do recurso financeiro dire-
to as escolas pode ser feito pela entidade executora, as
escolas devem prestar contas a sua entidade executora,
que, por sua vez, prestara contas ao FNDE.



(Nfocaso especifico de ser a prépria escola a executora\
do Pnae, como os membros da comunidade escolar
e local podem tomar conhecimento dos recursos
disponibilizados e de como esses foram utilizados?
Para que isso ocorra, qual o procedimento a ser
adotado pela escola?

- OQ/

o

O ideal seria a prestacao de contas, primeiramente, ser
apresentada na prépria comunidade escolar, entre outras
formas, divulgando nos murais quanto a escola recebeu para
comprar os produtos da alimentacao escolar, o cardapio e
toda e qualquer informagao que se julgue necessaria para,
em seguida, ser encaminhada a secretaria de educacgao.

Agora, para facilitar o seu entendimento sobre o processo,
vamos enumerar 0s passos necessarios para a elaboracao da
prestacao de contas realizada pelas secretarias estaduais e
distrital de educacao e pelas prefeituras.

Essa é a fase na qual a EE organiza toda a documentacao
referente a prestacao de contas e apresenta os dados no for-
mulario denominado demonstrativo sintético da execu-
cao fisico-financeira.

Deverao ser reunidos, ao formulario, os documentos com-
probatoérios, como:

cardapios;

notas fiscais e recibos;

comprovante de entrega dos alimentos nas escolas;

extratos bancarios contendo todas as operacgdes efetua-
das na conta especifica do Pnae;

documentos relacionados aos processos licitatérios, como
editais, contratos, comprovantes de pagamentos.

A prestacao de contas consolidada pela secretaria esta-
dual ou distrital de educacao ou pela prefeitura devera ser
encaminhada ao CAE até o dia 15 de janeiro do exercicio
seguinte ao da execucao dos recursos, acompanhada de
toda documentacao que o conselho necessitar para analise
e emissao de um parecer.

o prazo final para a EE apresentar a prestacao de contas
ao CAE é 15 de janeiro.

O CAE efetuara a analise da prestacao de contas, verifican-
do se:

os recursos foram aplicados na aquisicao exclusiva de gé-
neros alimenticios, de acordo com a Medida Provisoéria n®
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e seguindo as orienta-
¢Oes da Lei n’ 8.666/93 e suas alteracdes;



todos os pagamentos foram efetuados por meio de che-
ques ou ordem bancaria, nominativos ao credor;

0s recursos, assim que disponibilizados pelo FNDE em
conta especifica, foram aplicados no mercado financeiro;

os rendimentos da aplicacao foram empregados na com-
pra de géneros alimenticios;

o saldo apresentado no demonstrativo sintético é confir-
mado pelo extrato bancario.

Ap6s confrontar as informacdes contidas no formulario
especifico e todos os documentos comprobatérios disponi-
bilizados pela EE, o CAE elaborara o parecer conclusivo.

O parecer conclusivo nada mais é do que o registro, de
forma clara e objetiva, das informacodes referentes a presta-
cao de contas analisada e a sua relacao com as finalidades do
programa.

O CAE elaborara o parecer conclusivo em reuniao plena-
ria, convocada exclusivamente para a analise da prestacao
de contas e registrada em ata. O parecer deve ser elaborado
de forma a apresentar todas as fases da execucao do Pnae,
registrado em formulario préprio (Anexo 3), assinado pelo
presidente do CAE ou representante legal, e encaminhado
ao FNDE até o dia 28 de fevereiro do mesmo ano.

Para emitir o parecer a respeito das prestacdes de contas
das EE, o CAE deve ter acompanhado toda a execucao da
aplicagao dos recursos desde o primeiro repasse. Assim, o
pronunciamento do CAE devera abordar os seguintes as-
pectos:

aplicacao dos recursos, envolvendo a execucao financeira;

regularizacao na guarda e conservacao e distribuicao dos
produtos;

qualidade na preparacao da alimentacao oferecida;
aceitabilidade do cardapio pelos alunos;

dificuldades encontradas nas vdrias fases da execucao:
planejamento do cardapio, compra, distribuicao, controle
de qualidade, armazenamento, preparo e oferta.

Atencao!

Observe asinstrucdes contidas no roteiro para elaboracao
do parecer conclusivo do CAE, que acompanha o modelo
do formulario demonstrativo sintético anual da execu-
cao fisico-financeira do Pnae (Anexo 1 da Resolugao n°
32, de 10 de agosto de 2006, do Conselho Deliberativo
do FNDE), para fazer o parecer conclusivo referente a
prestacdo de contas. E fundamental que o CAE responda
as perguntas desse roteiro, para que o FNDE possa avaliar
a execucao do programa, realizada pela EE.

Esse parecer também devera tomar como referéncia a se-
guinte conceituacao:

Regular: quando os recursos tiverem sido aplicados efe-
tivamente na finalidade do programa, sem impropriedades
ou irregularidades.

Regular com ressalvas: quando a aplicacao dos recur-
sos tiver apresentado impropriedades que nao comprome-
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teram o atendimento das metas do programa e nao causaram prejuizo ao erario (co-
fres publicos).

:: Irregular: quando a aplicagao dos recursos tiver apresentado impropriedades
ou irregularidades que comprometeram o atendimento das metas do programa e
causaram prejuizo aos cofres publicos.

Lembre-se:

o prazo para o CAE encaminhar o parecer conclusivo e a prestacao de contas ao
FNDE é 28 de fevereiro.

Portanto, para as entidades executoras, o prazo de entrega da prestacao de
contas é dia 15 de janeiro e, para o CAE, o prazo para envio do de-
monstrativo sintético e do parecer conclusivo é dia 28 de fevereiro.

A observancia dos prazos é muito importante porque a EE deixara
de receber os recursos financeiros para a execucao do Pnae no exercicio
subsequiente até que seja apresentada a prestacao de contas.

Quando falamos de prestacao de contas do Pnae, nao pode-
mos esquecer duas observagdes muito importantes:

= as escolas federais prestam contas dos recursos diretamente
ao FNDE, sem a necessidade do parecer do CAE, até o dia 28
de fevereiro do ano seguinte ao recebimento dos recursos;

:2 nos modelos de gestao terceirizada e centralizada, a EE é
a Unica responsavel por todo o processo de preparacao da
prestacao de contas.




E se houver alguma irregularidade na prestacao de con-
tas, o que o CAE deve fazer?

O

o

Se o CAE, a partir da analise da documentacao apresenta-
da, entender que a execucao do Pnae nao esta em conformi-
dade com o que estabelece a legislacao, devera reprovar as
contas da EE. Em seu parecer, o conselho deve deixar claros
0s motivos que levaram a reprovacao da prestacao de contas.

Essa atitude é imprescindivel, visto que, se for constatada
qualquer irregularidade que tenha causado prejuizo aos co-
fres publicos pela EE, o CAE respondera conjuntamente por
essas irreqularidades. E o que se denomina responsabilidade
solidaria, podendo os membros do CAE, em conjunto com o
responsavel pela utilizacdo dos recursos na EE, responderem
civil e criminalmente pelas irregularidades constatadas.

O CAE enviara ao FNDE a prestacao de contas composta
pelos seguintes documentos:
demonstrativo sintético anual da execucao
fisico-financeira;
conciliacao bancaria, se for o caso;
parecer conclusivo.

A prestacao de contas dara entrada no protocolo do FNDE
e, apds cumprir a tramitacao interna, serd avaliada pela equi-

pe responsavel.

Apods detalhada avaliacao, a equipe emitira seu parecer
em relagao aos documentos e, se for encontrada alguma ir-
regularidade, a EE serd notificada para que sejam tomadas as
devidas providéncias.

Pois bem, vocé pdde perceber que, assim como na sua
operacionalizacao/execucao, a prestacao de contas do
Pnae segue etapas e critérios bem definidos, e que obser-
var cuidadosamente essas etapas e critérios é fundamental
para que nao haja irregularidades. Mas vocé deve estar se
perguntando:

O que acontece com uma EE que ndo efetua a pres-
tacao de contas, conforme os critérios estabelecidos
pelo FNDE? Que outros fatores podem gerar irregula-
ridades?

@)

o

A resposta a primeira pergunta esta no item que veremos
a seguir: a suspensao do repasse dos recursos financeiros.
Mas antes...



O FNDE, responsavel pela coordenacao geral do Pnae, ao
receber denuncias, apurar e constatar irregularidades ou, no
caso de a prestacdao de contas ndo ser entregue (ou estar in-
completa), suspenderd os repasses até que a situagao pen-
dente seja resolvida. A Autarquia também comunicard o fato
a EE, ao CAE e a Assembléia Legislativa ou a Camara Distrital
ou Municipal.

Vejamos, agora, outros fatores que geram a suspensao
dos repasses de recursos:

nao constituicao do CAE;

utilizacao dos recursos em desacordo com as normas es-

tabelecidas para a execucao do Pnae;

descumprimento dos itens relativos ao controle de quali-

dade dos produtos a serem adquiridos para o programa;

nao encaminhamento ao FNDE da prestacao de contas na

data estipulada (28 de fevereiro).

Avaliemos também alguns dos problemas que podem
ocorrer na execucao do Pnae e, conseqlientemente, na pres-
tacdao de contas.

Imagine as seguintes situagoes e veja se vocé saberia res-
ponder quais atitudes seriam tomadas.

12 situacao: a EE omitiu informacdes e documentos da
prestacao de contas no momento em que a enviou para
ser avaliada pelo CAE.

Nesse caso, o CAE nao devera aprovar a prestacao de con-
tas e enviara seu parecer ao FNDE, justificando a atitude, ob-
servando sempre o roteiro para elaboracao do parecer.

22 situacao: a EE ndo apresentou a prestacao de contas
ao CAE para a avaliagao.

O CAE deverad comunicar o fato, mediante oficio, ao FNDE
e ao Ministério Publico local.

32 situacao: nao houve apresentacdao da prestacao de
contas pela EE ao FNDE, por dolo ou culpa do gestor an-
terior.

O atual gestor da EE, nesse caso, devera encaminhar jus-
tificativa ao FNDE, com cépia para o CAE, acompanhada da
cOpia autenticada de representacdao criminal contra o ex-
gestor, protocolizada junto ao respectivo érgao do Ministé-
rio Publico. A instrucao dessa representacao devera conter a
seguinte documentagao:

qualquer documento disponivel referente a transferéncia
dos recursos financeiros, inclusive extratos da conta espe-
cifica;

relatério das agdes empreendidas com os recursos finan-
ceiros transferidos;

a qualificagcao do ex-gestor, inclusive com o endereco atua-
lizado, se houver.

E qual sera a atitude do FNDE quanto a essa situacao?

O

o

O FNDE podera adotar as seguintes posicoes:

Se considerar satisfatérias as justificativas, instaurara a
tomada de contas especial (TCE) e restabelecera os repasses
financeiros.



Se as justificativas forem consideradas insatisfatérias, continuarao suspensos os repasses
e serd instaurada a tomada de contas especial contra o ex-gestor e o atual.

Lembre-se que, ap6s o julgamento da acao, o responsavel pela ma utilizacao dos recursos
publicos podera ser condenado a ressarcir o erario (devolver o dinheiro recebido aos cofres
publico), devendo encaminhar cépia do comprovante do recolhimento do débito ao FNDE e
ao CAE.

E importante destacar que, além do CAE, da EE ou dos gestores publicos, qualquer pessoa
(fisica ou juridica) pode denunciar irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos fi-
nanceiros destinados a execucao do Pnae, apresentando denuncias ao FNDE, ao TCU, a Contro-
ladoria Geral da Uniao (CGU), ao Ministério Publico e ao CAE. A denuncia deve conter, necessa-
riamente:

a exposicao sumaria do fato que possibilite sua perfeita determinacao;

identificacao do 6rgao da administracao publica e do responsavel por sua pratica, bem como
a data do ocorrido.

Vale lembrar que é assegurado o sigilo quanto aos dados do denunciante.

Qualquer reclamacao ou denuncia, por parte de qualquer cidadao, também pode ser feita
por meio da central telefénica Fala Brasil, do Ministério da Educacao. A ligacao é gratuita e o
numero é:

Fala Brasil: 0800-616161
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As denuncias poderao ser encaminhadas também a Audi-
toria Interna do FNDE, no seguinte endereco:

Setor Bancario Sul — Quadra 02 - Bloco “F”
Edificio Aurea — Sala 401
CEP 70070-929 - Brasilia/DF

Ou, ainda, pelo correio eletronico:

audit@fnde.gov.br

A preocupacao do FNDE, responsavel pelo acompanha-
mento e fiscalizacao nacional, é a de que o Pnae possa, real-
mente, com a participagao de todos, ser um programa social
de qualidade.

Muito bem, com tudo o que vocé estudou até aqui, ja
avancou bastante na sua formagao sobre o Pnae. Mas falta
falarmos com mais detalhes sobre uma instituicao importan-
te para o controle social e acompanhamento do programa:
o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), citado diversas
vezes no decorrer deste médulo. Na préoxima unidade de es-
tudo, vocé ird ampliar seus conhecimentos sobre esse con-
selho. Vamos prosseguir? Antes, porém, veja as orientagoes
para a sistematizacao da aprendizagem.

Realize as atividade 11 e 12 do seu caderno de atividades.

Unidade V em sintese

Nesta unidade, buscamos ajudar vocé a compreender como
sao feitas as prestagcdes de contas do Pnae e quem sao os res-
ponsdveis. Vimos que ha duas datas importantes para a pres-
tacdo de contas: dia 15 de janeiro, prazo para a EE encaminhar
ao CAE a prestacao de contas do programa; e dia 28 de feve-
reiro, prazo para o CAE enviar ao FNDE o demonstrativo sin-
tético anual da execucao fisico-financeira do Pnae, que deve
estar acompanhado do parecer conclusivo.

Vocé conheceu também etapa por etapa do processo de pres-
tagao de contas e viu que irregularidades na execucao do pro-
grama e/ou na prestacao de contas resultam na suspensao do
repasse dos recursos e podem, ainda, gerar a instauragao do
processo de tomada de contas especial (TCE).

Por fim, vocé descobriu que qualquer pessoa, fisica ou juridica,
pode denunciar irregularidades no Pnae e que ha, inclusive,
canais especificos para o encaminhamento das denuncias.




Unidade VI







Unidade VI

Esta unidade de estudo tem como objetivo possibilitar a vocé:
2 compreender a importancia do CAE para o controle social do programa de alimentagao escolar;

2 conhecer os motivos pelos quais o CAE foi criado, sua finalidade e atribuicdes, bem como os critérios
para indicagao dos seus membros.

Até agora estudamos a questao da alimentacgao escolar sobre varios aspectos - legal, constitucional, nutricional - e, ainda,
o processo de execucao do Pnae, desde o repasse dos recursos até a prestacao de contas. Neste momento, estamos iniciando

mais uma etapa desse estudo.

Nosso objetivo nesta unidade é responder as seguintes questoes:
O que é o Conselho de Alimentacao Escolar?
Como sao escolhidos os membros desse conselho?

Qual a finalidade e quais as atribuicdes desse conselho?

Para tanto, precisamos rever alguns conceitos:

Vocé se lembra que, no médulo de competéncias basicas, procuramos proporcionar a vocé, cursista, um conjunto de in-
formacodes referentes as politicas publicas educacionais adotadas pelo governo federal? Naquele momento, falamos sobre o
papel do FNDE como 6rgao responsavel pela liberagao dos recursos que efetivam tais politicas e, ainda, tratamos de questoes
relacionadas aos conselhos sociais responsaveis pelo acompanhamento e controle social dessas acdes e programas. Dedica-



mos uma unidade inteira aos conselhos, inclusive procura-
mos mostrar como é fundamental a participagao da socieda-
de no processo de tomada de decisdes em relacao a gestao
dos recursos publicos.

Pois bem, é muito provavel que vocé se recorde de tudo
isso. De qualquer forma, convidamos vocé para relembrar-
mos juntos alguns conceitos importantes, antes de comecar-
mos a tratar especificamente sobre o CAE.

Comecemos pelo significado de controle social.

Por controle social entende-se a participacao da socieda-
de no acompanhamento e verificacdo das acdes da ges-
tao publica na execucao das politicas publicas sociais,
avaliando os objetivos, os processos e os resultados.

Pois é, mas o processo de participacao da sociedade
no acompanhamento das politicas publicas é recente,
nao é mesmo? Quando esse processo comecou a
acontecer no Brasil?

O

o

E verdade, esse processo é recente na histéria do Brasil. O
grande momento que permitiu o surgimento dessa nova for-
ma de participacao social sem duvida foi a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988. O texto da nova Constituicao

(art. 194, VII; art. 198, lll; art. 204, II; art. 206, VI; art. 227, para-
grafo 7) oficializa a democracia representativa e participati-
va, incorporando a participacao da comunidade/sociedade
em geral na gestao das politicas publicas. Por conta disso,
nesses Ultimos anos, diversos mecanismos de participacao
social vém sendo implementados em nosso pais, como o or-
¢amento participativo, o plebiscito e a iniciativa popular le-
gislativa, que comprovam esse novo espirito constitucional.

Uma outra pratica que tem confirmado a participacao mais
efetiva da sociedade no acompanhamento das acées do es-
tado é a constituicao de érgaos colegiados, de carater repre-
sentativo, deliberativo e permanente: sao os conselhos de
controle social. Esses conselhos comecaram a se configurar
em espacos publicos de articulacao entre governo e socieda-
de na década de 90. Na verdade, nesses ultimos anos, ocorreu
uma verdadeira explosao de criacao desses 6rgaos, como 0s
conselhos de saude, os conselhos tutelares e de direitos da
crianca e do adolescente e os conselhos de acompanhamen-
to e controle social do Fundo de Manutencao e Desenvolvi-
mento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb). Igualmente importantes sao o conse-
Iho de educacao federal, nos estados e municipios, e os con-
selhos escolares, que podem exercer o papel de formuladores
de politicas publicas, juntamente com o poder executivo.

E inegavel que a constituicao e a efetiva atuacao dos con-
selhos possibilitam a participacao da sociedade no interior
do proprio Estado. Atento a essa questao, o Ministério da
Educacao vem estimulando a organizacao da sociedade ci-
vil e sua participacao no planejamento, acompanhamento
e avaliacao das politicas publicas locais, por meio da imple-
mentacao de programas que visam a criagcao de mecanismos
de controle social.



Em lugares remotos desse Brasil, os programas do MEC propiciaram o primeiro exercicio e experiéncia
de gestao democratica e participativa para muitos cidadaos brasileiros.

E dentro dessa perspectiva que deve ser avaliada aimportancia do Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE), que
atua no acompanhamento do Pnae. E é especificamente sobre esse conselho que vamos passar a falar agora.

Para entendermos o surgimento desse conselho, precisamos lembrar que o processo de descentralizagao
dos recursos financeiros para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) foi iniciado em 1994 e que
previa a criagcao de um mecanismo de controle social, que permitisse o aprimoramento da gestao do progra-
ma nas secretarias municipais e estaduais de educacdo. Em virtude dessa demanda, foi criado o CAE, érgao
colegiado auténomo, deliberativo, fiscalizador e de assessoramento as questdes relacionadas a alimentacao
escolar.

Entao, qual é a principal finalidade do CAE?

O

o

A principal finalidade do CAE é o acompanhamento e assessoramento as entidades executoras do Pnae nas
aplicacdes dos recursos financeiros transferidos pelo governo federal a conta do programa.



De maneira mais especifica, o CAE foi criado com o ob-
jetivo de acompanhar e monitorar a utilizacao dos recursos
financeiros do Pnae, repassados para as entidades executo-
ras, zelando pela qualidade dos géneros alimenticios a se-
rem utilizados na alimentacao escolar, desde a compra até
a sua oferta, observando sempre as boas praticas sanitarias
e de higiene e, ainda, fiscalizar a oferta da alimentacao aos
alunos e o processo de prestacao de contas dos recursos do
programa. Tanto é que uma das exigéncias do Pnae para que
todos os municipios, o Distrito Federal e os estados recebam
os recursos federais para a alimentacao escolar é a institui-
¢ao do CAE.

O conselho é criado por meio de um instrumento legal,
préprio de cada estado, municipio ou Distrito Federal, no
ambito das respectivas jurisdi¢des. Entao, cada entidade exe-
cutora buscara criar o CAE de acordo com as leis existentes.

Quem pode ser membro do CAE e quais os critérios
para a indicagao dos membros?

O

o

A Resolucao n® 32, de 10 de agosto de 2006, do Conselho

Deliberativo do FNDE, em seu artigo 16, define que o Con-
selho de Alimentagao Escolar é composto por 7 (sete) mem-
bros titulares e 7 (sete) suplentes. Todo representante titular
tem um suplente, o que favorece sempre uma participacao
ativa do conselho.

E importante esclarecer que, se uma EE possuir mais de
100 (cem) escolas do ensino fundamental sob sua responsa-
bilidade, ela podera compor seu conselho com até trés vezes
0 numero de membros, ou seja, até 21 (vinte e um) conse-
Iheiros.

Veja no quadro a seguir, a composicao do CAE:



considerar:

Os representantes do Poder Executivo devem ser indica-
dos, formalmente, pelo respectivo chefe do poder ou por
quem lhe seja dada a devida delegacao de competéncia,
ou seja, nos estados e Distrito Federal, a indicacao é feita
pelo governador e, nos municipios, pelo prefeito.

Os representantes do Poder Legislativo devem ser indica-
dos, formalmente, pela mesa diretora da Assembléia Le-
gislativa ou da Camara Municipal.

Os representantes dos professores devem ser indicados,
formalmente, pelo respectivo 6rgao de classe. A escolha
deve ser feita em reuniao plenaria de professores, organi-
zada pelo sindicato da categoria ou associacao de profes-
sores ou, ainda, por algum outro érgao que os represente.
Deve haver convocacao de todos os professores, sindica-
lizados ou nao, para a eleicao dos representantes e a reu-
nido deve ser registrada em ata, com assinatura de todos
0s presentes.

Os representantes de pais de alunos devem ser indicados,
formalmente, pelos conselhos escolares, associacao de
pais e mestres ou entidade similar. A escolha deve ser fei-
ta em reuniao plenaria de todas as entidades representa-
tivas das escolas do municipio ou do estado onde se dara
a eleicao dos referidos representantes. Essa reuniao deve
ser registrada em ata, que devera ser assinada pelos pais
presentes.

O representante da sociedade civil devera ser escolhido,
formalmente, em reuniao plenaria de todas as entidades
civis locais, tais como: igreja, sindicatos, associacoes, etc.

Os membros presentes devem eleger o representante,
com registro em ata e assinatura de todos os presentes na
reuniao.

Todas as atas com as decisoes e as indicacdes de cada seg-
mento devem ser encaminhadas a EE para que proceda a no-
meacao dos representantes do CAE, por meio de ato legal.

Lembre-se: a EE é obrigada a acatar os nomes dos repre-
sentantes escolhidos pelos segmentos que compdem o Con-
selho.

De posse da indicacao de todos os representantes de cada
segmento, no caso do CAE municipal, o prefeito devera for-
malizar a nomeacao por meio de portaria ou decreto, que
deve ser publicado no Didrio Oficial, em jornal ou divulgado
por meio de fixacdo em lugar publico e de grande circula-
¢ao.

Publicado o ato, os membros deverao tomar posse e reali-
zar sessao plendria especifica para a eleicao do presidente e
vice-presidente, conforme veremos mais adiante.



Atencao!

A EE devera encaminhar ao FNDE cépia do ato de nomeacgao dos conselheiros, das atas que
comprovam a indicagcao dos membros provenientes dos segmentos representados no CAE e
da ata de eleicdo dos respectivos presidente e vice-presidente, para que os dados do conse-
Ilho sejam registrados no cadastro informatizado do Pnae (CAE Virtual). O encaminhamento
desses documentos ao FNDE é imprescindivel para a garantia do repasse dos recursos finan-
ceiros a conta do Pnae para as EE.

O exercicio do mandato de cada conselheiro é considerado servico publico relevante e nao
remunerado. A duracao do mandato dos membros do CAE é de dois anos, podendo haver re-
condugao por mais uma vez, desde que 0s segmentos que representam confirmem sua recon-
ducao para mais um mandato.

O conselho devera ser renovado ao término do mandato de dois anos e os procedimentos
de renovacgao devem ser iniciados antes da data do término do mandato, para que haja tempo
suficiente de providenciar as indicacdes e nomeacdes necessarias a posse dos novos conselhei-
ros.

Ha que se concordar que se o CAE nao tivesse uma importancia fundamental no Pnae, nao
haveria tanta exigéncia para a indicagao de seus membros, nao é mesmo?

Sendo assim, convidamos vocé a verificar se o CAE da sua regiao foi devidamente instituido
pela EE. Caso vocé queira saber se os dados referentes a composicao do CAE foram corretamen-
te encaminhados ao FNDE, basta acessar a pagina oficial da autarquia na internet (www.fnde.
gov.br) e consultar o Cadastro do Conselho de Alimentagdo Escolar, para verificar se o conselho
ja estd cadastrado junto ao Pnae. Se ainda tem alguma duvida em relacao a esses procedi-
mentos, vocé encontrara também na pagina do FNDE orientacdes mais especificas, que estao
disponibilizadas para o acesso de todos. Para isso, ao entrar no sitio da autarquia, basta clicar
sobre o link destaques/procedimentos para a renovagéo do CAE.

Agora, vejamos quais sao as atribuicdes do CAE.



Como vocé ja sabe, o CAE tem um papel decisivo para o sucesso
do Pnae. Veja o porqué conhecendo suas principais atribuicdes:

acompanhar atentamente o preenchimento do formula-
rio do censo escolar;

acompanhar a aplicacao dos recursos federais
transferidos a conta do Pnae;

zelar pela qualidade dos produtos, desde a aqui-
sicao até a distribuicao e utilizagcao, observando
sempre as especificacdes técnicas, as praticas higi-
énicas e sanitarias, se os géneros alimenticios sao
0s mesmos contidos na pauta de compra, se estao
sendo entregues na quantidade contratada e, prin-
cipalmente, se estao em condi¢des adequadas para
0 CONsSUMo;

acompanhar a elaborac¢ao do cardapio e sua execucao;

receber e analisar a prestacao de contas do Pnae enviada pelas EE. Apds a analise, remeter ao
FNDE, com parecer conclusivo, o demonstrativo sintético anual fisico-financeiro (Anexo
| da Resolucao n* 032, de 10 de agosto de 2006, do Conselho Deliberativo do FNDE);

orientar sobre o armazenamento dos géneros alimenticios, seja em depdsito da EE ou das
escolas;

comunicar a EE a ocorréncia de qualquer irregularidade em relagao aos géneros alimenti-
cios, tais como vencimento do prazo de validade, deterioracdo, desvios e furtos, para que
sejam tomadas as devidas providéncias;

divulgar em locais publicos o montante (valor) dos recursos financeiros do Pnae transferidos
a EE;

comunicar ao FNDE o descumprimento das decisdes previstas nas resolu¢cdes desse érgao;



se constatada alguma irregularidade, deve oficiar a EE para que providéncias sejam adotadas
de imediato, com vistas ao saneamento da situacao e, nao havendo providéncias por parte
dos responsaveis, o conselho deverd comunicar o fato oficialmente ao FNDE e ao Ministério
Publico de sua cidade;

elaborar o regimento interno do CAE.

fgjé deu para compreender a importancia do CAE e
0 quanto sao grandes as suas responsabilidades! Mas
como éaorganizacaointernado conselho? Onde é que
o conselho se relne e com que frequéncia? Quando é
que se iniciam os trabalhos do CAE? Os conselheiros

podem ser substituidos? Em que situacao? O-)

@)

o

O local das reunides deve ser disponibilizado pela EE. Esse local deve conter toda a infra-es-
trutura necessaria para que o CAE possa desempenhar com qualidade suas funcdes, tais como:
espaco apropriado para as reunides, disponibilidade de recursos de informatica, secretaria com
armarios para a guarda e arquivamento de documentos.

A EE deve fornecer ao CAE, sempre que solicitados, todos os documentos e informacdes
referentes a execucao do Pnae em todas as suas etapas, tais como: cépias dos editais de licita-
¢ao, de contratos de fornecedores, de extratos bancdrios e demais documentos necessarios ao
desempenho das atividades de sua competéncia.

Deve ser também colocado a disposicao do CAE, pela EE, transporte para o deslocamento
dos membros aos locais pertinentes ao exercicio da competéncia do conselho.

Cada conselho deve ter um regimento interno préprio, elaborado com observacao no dis-
posto da Resolucao n* 32, de 10 de agosto de 2006, do Conselho Deliberativo do FNDE.

Os trabalhos do conselho tém inicio com reuniao realizada exclusivamente para a eleicao do
presidente e do vice-presidente. E isso mesmo, a primeira reuniao tem como objetivo a eleicao do



presidente e do vice, que sao escolhidos exclusivamente entre os membros titulares e eleitos por
dois tercos dos membros presentes. Essa reuniao deve ser registrada no livro de atas do CAE.

Atencao!
A autonomia do CAE deve ser preservada. Para tanto, a escolha do presidente e vice-presi-
dente nao devera recair sobre os membros dos poderes executivo e legislativo.

Uma vez escolhidos os dirigentes do CAE, é a hora de elaborar o regimento interno, que,
como ja dissemos, deve contemplar as competéncias descritas anteriormente e as seguintes
disposicoes da Resolucao 32, de 10 de agosto de 2006, do FNDE:

O CAE tera um presidente e um vice-presidente, eleitos entre os membros titulares, por dois
tercos dos conselheiros presentes, em sessao plendria especialmente realizada para esse fim;
e destituidos pelo mesmo quorum, quando for o caso.

O presidente e o vice-presidente terao mandato coincidente com o conselho, podendo ser
reeleitos uma Unica vez.

A escolha do presidente e do vice-presidente nao devera recair sobre os membros do poder
executivo e do poder legislativo.

O CAE devera se reunir, ordinariamente, uma vez por ano para apreciacao da prestacao de
contas e emissao do respectivo parecer conclusivo. Nessa reunidao, deverao estar presentes,
no minimo, dois tergos dos conselheiros titulares, devendo a ata da reuniao ser devidamente
assinada por todos os conselheiros presentes. O CAE pode se reunir extraordinariamente de
acordo com o seu regimento interno.

As aprovagdes e modificagdes no regimento interno do CAE sé poderao ocorrer pelo voto
de, no minimo, dois tercos dos conselheiros.

As decisdes das sessdes serao tomadas por maioria simples dos votos dos presentes a reu-
niao, salvas as excecdes previstas, e deverao ser registradas sempre em livro de ata a ser
assinado por todos os conselheiros presentes.



Em relacao a substituicao de conselheiros do CAE, é im-
portante ressaltar que, uma vez nomeados, as substituicoes
s6 poderao ocorrer nas seguintes situagoes:

mediante renuncia expressa do conselheiro;
por deliberacao do segmento representado;

pelo ndo comparecimento as sessées do CAE, observada a
presenca minima estabelecida no regimento interno;

pelo descumprimento das disposi¢des previstas no regi-
mento interno de cada conselho.

Quando houver substituicao de qualquer membro, a EE
deve encaminhar ao FNDE as razées, documentadas com o
termo de renlncia ou com a ata da sessao plenaria em que
se deliberou a substituicao.

Caso haja afastamento definitivo de um membro titular
do CAE, assumira o suplente ou o segmento representado
deverd indicar novo membro para preenchimento do cargo,
mantida a exigéncia de nomeacao por ato legal emanado
pela EE. Se o segmento deliberar que o suplente assumira o
lugar do titular afastado, deverd, entdo, indicar novo suplen-
te, mantida a exigéncia de nomeacao por ato legal, emanado
pela EE.

E no caso de haver alguma irregularidade na execucao
do Pnae, o que o CAE deve fazer?

O

o

No caso de encontrar alguma irregularidade na execucao
do Pnae, o CAE deve oficiar a EE para que sejam tomadas as
providéncias cabiveis para regularizar a situacao. Caso a EE
nao atenda a solicitacao ou recomendacao feita, o CAE deve-
ra oficializar o FNDE e o Ministério Publico, que adotarao as
medidas cabiveis.

A partir da Medida Proviséria n®2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, o CAE passou a ter a composicao definida e afuncao
de fiscalizar e analisar as prestacdes de conta das EE. Portan-
to, uma das funcdes do CAE é analisar a prestacao de contas
do Pnae, como foi explicado na unidade de estudo anterior.

Pela descricao das fungdes do CAE e, ainda, das atribui-
¢oes que a comunidade escolar tem junto ao programa,
podemos concluir que o Pnae garante a participacao da
sociedade no acompanhamento e execuc¢ao da politica
publica de alimentacdo escolar, de forma organizada, sis-
temética e individualizada. E a comunidade no controle
social das politicas publicas.



Unidade VI em sintese

Vimos, nesta unidade, que o CAE tem um papel importantissimo
no ambito do Pnae. Ele tem finalidade e atribuicées bem definidas
e é composto por um representante do poder executivo, um repre-
sentante do poder legislativo, dois representantes dos professores,
dois representantes dos pais de alunos e mais um representante
da sociedade civil. Portanto, sao, ao todo, sete membros. Entre as
principais atribuicdes do CAE, estao o recebimento e a analise da
prestacao de contas do Pnae, enviados pelas entidades executoras.
Apos a andlise, o CAE deve remeter ao FNDE o parecer conclusivo
e o demonstrativo sintético anual fisico-financeiro — Anexo | da Re-
solucao n* 32, de 10 de agosto de 2006, do Conselho Deliberativo
do FNDE. Faz parte, ainda, de suas atribuicdes zelar para que os
objetivos do Pnae sejam cumpridos satisfatoriamente.
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No decorrer deste médulo, procuramos transmitir a vocé conhecimentos a respeito do Pnae,
com o objetivo de ajuda-lo a desempenhar, se for o caso, com competéncia suas fungdes nesse
programa, realizando o controle e o acompanhamento.

Para a organizacao deste material de estudo, buscamos acompanhar a secao “Problemati-
zando’, em que a dona Lourdes nos mostrava a esperanca que tinha no Pnae.

Naquele momento em que narramos a historia, fizemos alguns questionamentos para vocé,
que podera vir a atuar ou ja atua no ambito do Pnae. Vamos nos lembrar das questoes?

« Vocé acredita que as escolas publicas podem suprir as necessidades de nutricao ali-
mentar dos alunos que freqlientam o ensino fundamental ou a educacao infantil? De
que forma?

- Sera que o papel da escola, ao oferecer a alimentacao escolar, é apenas suprir a neces-
sidade nutricional dos alunos?

- Para que a alimentacao chegue as criancas, o que os estados, o Distrito Federal, os mu-

nicipios e as escolas precisam fazer? Quem é o responsavel, no governo federal, pelo
Pnae?

« De quem é a responsabilidade pela execucao do Pnae?

« Evocé, que contribuicao pode dar ao desenvolvimento do Pnae?
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Na busca de respostas a essas e outras questoes relativas a alimentacao escolar, fizemos um
convite a vocé para que lesse este médulo sobre o Programa Nacional de Alimentacao Escolar.

Esperamos que ao longo da nossa conversa, durante este médulo, vocé tenha obtido in-
formacoes e realizado reflexdes a respeito da natureza, caracteristicas, processo de gestao e
responsabilidades dos envolvidos no Pnae e que possa, agora, responder ndo s6 as questoes
colocadas como também a outras relativas ao programa. Julgamos fundamental que, nessa
nossa conversa, vocé tenha nao sé percebido a importancia do Pnae no contexto educacional
brasileiro, mas também a importancia de sua participacao efetiva no programa.

Ter competéncia técnica para participar do Pnae é, sem duvida, importantissimo. Por essa
razao, sugerimos que vocé amplie seus conhecimentos sobre esse tema, consultando outros
materiais sobre o assunto e visitando a pagina do FNDE, no endereco <www.fnde.gov.br>.

Sua participagao, sem duvida, contribui ou contribuira para o desenvolvimento de uma
politica educacional de qualidade. Essa qualidade pressupde nao s6 o desenvolvimento
dos conteudos especificos das diferentes areas de conhecimento, mas também uma edu-
cacao que prepare o aluno para participar ativamente da construcao de uma
sociedade mais justa, mais democratica, mais inclusiva.

A inclusao, certamente, pressupde a oportunidade de acesso de to-
das as criancas e jovens a escola. Todavia, s6 0 acesso nao é suficiente. E
necessario garantir as condi¢cdes basicas para que essas crian-
¢as e jovens permanecam na escola. Nesse sentido, o Pnae
coloca-se como um dos programas fundamentais na con-
tribuicdo do cumprimento do direito humano a alimen-
tacao adequada e, consequientemente, dessas condigoes
basicas.

E necessario participar do desenvolvimento do Pnae,
participar efetivamente da luta na busca da garantia de uma
educacao de qualidade para todos aqueles que tém acesso
ao sistema educacional brasileiro.

Parabéns a vocé por ser um desses responsaveis nessa
luta!




Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988 - art.
208 e 211.

Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional — LDB (Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001.

Plano Nacional de Educacao (Lei n* 10.172, de 09 de janeiro
de 2001).

Portaria Interministerial n>1.010, de 08 de maio de 2006 (ins-
titui as diretrizes para a promocao da alimentacao saudavel
nas escolas de educacao infantil, fundamental e nivel médio
das redes publicas e privadas, em ambito nacional).

Portaria Ministerial n>251, de 03 de marco de 2000 (autoriza
transferéncia automatica dos recursos do Pnae).

Resolucao CD/FNDE n® 32, de 10 de agosto de 2006 (estabe-
lece as normas para a execucao do Pnae).

Resolucao CD/FNDE n® 33, de 24 de agosto de 2006 (altera o
disposto no art. 9° da Resolucao CFN n2358/2005 - estabele-
ce as atribuicdes do nutricionista na alimentagao escolar e os
parametros numéricos de atendimento).

Resolucao CD/FNDE n° 25, de 14 de junho de 2007.
Resolucao CFN n®358/2005.

www.mec.gov.br

www.fnde.gov.br

http://www.copacabanarunners.net/piramide.html

http://www.gastronomiabrasil.com/Nutricao_e_Saude/No-
vembro_2001.htm

http://nutri-vida.vilabol.uol.com.br/nutrivida_piramide_ali-
mentar.htm



Abrangéncia
Abarcar; conter em si; compreender; encerrar, alcancgar; estender-se por.

Diabetes
Sindrome metabdlica que tem entre suas caracteristicas o aumento dos niveis de aclicar no sangue, sede intensa elimi-
nacao abundante de urina.

Diretrizes
Conjunto de instrugdes ou indicagdes para se tratar e levar a termo um plano; norma de procedimento.

Efetividade
Impacto de uma programacao em termos de solucao de problemas. Qualidade do que gera efeito real e resultado ver-
dadeiro.

Eficacia
Capacidade da organizacao em cumprir metas e objetivos nos prazos estabelecidos.

Eficiéncia
Capacidade da organizacao em utilizar, com o maximo rendimento, todos 0os meios necessarios ao cumprimento de
objetivos e metas. A eficiéncia preocupa-se com os meios, com os métodos e com os procedimentos planejados e orga-
nizados a fim de assegurar otimizagao dos recursos disponiveis.

Entidades filantrépicas
Entidades humanitdrias, sem fins lucrativos, de utilidade publica.

Gestao
Ato de gerir; geréncia, administragao.



Orcamento da Uniao
Formalizado por lei de iniciativa do Poder Executivo, estima a receita e fixa a despesa da administracao publica, com
a especificacao de suas principais fontes e financiamentos e das categorias de despesas mais relevantes.

Previsao orcamentaria
Ato de planejamento das atividades financeiras do Estado. E também ato de carater juridico.

Refeicao balanceada
Organizada de maneira equilibrada, sendo composta por produtos dos varios grupos alimentares:
a) paes, arroz, cereais, farinhas e massas em geral — alimentos fontes de carboidratos complexos, vitaminas do complexo
B e fibras;
hortalicas e frutas — alimentos fontes de vitaminas e sais minerais e fibras;
leite e derivados — alimentos fontes de proteina e célcio;
carnes, aves, peixes, ovos e feijoes — alimentos fontes de proteina, ferro, e outros minerais;
gorduras, 6leos e agucar (doces) — alimentos fontes de dcidos graxos essenciais, vitamina E (gorduras e 6leos) e ener-
gia. Por serem excessivamente caléricos devem ser consumidos moderadamente.
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Contatos

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao - FNDE
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - Pnae

SBS - Quadra 2 - Bloco F - Edificio Aurea - Brasilia - DF

CEP: 70070-929

Tel.: (61) 3966 4900 / 3966 4902

Fax: (61) 3966 4172 /3966 4163

E-mail: dirae@fnde.gov.br

:: Coordenacao-geral de programas de alimentacao escolar
Tel.: (61) 3966 4976 / 3966 4980
E-mail: gepae@fnde.gov.br

:: Coordenacao de execucao financeira da alimentacao
Tel.: (61) 3966 4626

:: Coordenacao técnica de alimentacao e nutricao
Tel.: (61) 3966 4599

:: Fala Brasil
0800616161
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Programa Nacional de Formac¢ao Continuada
a Distancia nas Acoes do FNDE

FORMACAO
PELA ESCOLA

Ministério &)
FNOE 4, Educacao s

GOVERNO FEDERAL
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