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INTRODUGCAO

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) vem sendo objeto de politicas publicas no Brasil, especialmente nos ultimos
15 anos, com repercussdes positivas nas condi¢cdes de salde e nutricdo da populacdo brasileira, ainda que desafios
importantes precisem ser enfrentados. Os dados do Suplemento de Seguranga Alimentar e Nutricional da PNAD/IBGE
2013, construidos com base na Escala Brasileira de Seguranga Alimentar (EBIA), mostram que a amplia¢cdo do percentual
de domicilios com seguranga alimentar e nutricional, verificada no Estado do Rio de Janeiro (ERJ) entre 2004 e 2013 foi
de 14,8%, passando de 71,6% para 82,2% de domicilios nesta condicdo. No entanto, ainda permanece o desafio de
garantir o Direito Humano a Alimentac¢do Adequada (DHAA) para a populacdo fluminense, tendo em vista que 17,8% dos
domicilios fluminenses ainda se encontra em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, que o estado é altamente
dependente da importacdo de alimentos e que a cidade do Rio de Janeiro sempre esteve entre as capitais que possuem

a cesta basica mais cara do Brasil.

O enfrentamento deste quadro requer a combinacdo de politicas intersetoriais e investimentos nos campos da
producdo, extracdo, beneficiamento, abastecimento, comercializacdo e acesso aos alimentos; da vigilancia nutricional e
sanitaria; da educacdo alimentar; da alimentacdo escolar; do acesso a dgua para consumo e producdo de alimentos; da
assisténcia alimentar a grupos vulneraveis; do acesso a terra, ao crédito e a assisténcia técnica para a producdo
agroecoldgica de alimentos; das acdes de Alimentacdo e Nutricdo; da pesquisa e formacao em SAN entre outros temas
gue devem compor uma Politica Estadual de SAN. A articulacdo destes campos serd buscada por meio deste Plano
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel (PLESANS), onde estdo indicadas as iniciativas e as
competéncias de cada Secretaria na execucdo de programas e a¢ées voltadas ao cumprimento da obrigacdo do Estado

de garantir o acesso a alimentag¢do sauddvel como direito fundamental.

O Plano se orienta pelo conceito de SAN da Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei federal n2
11.346/2015, que define que a SAN “consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,

cultural, econémica e socialmente sustentdveis” (LOSAN, 2015).

Conforme estabelecem as Leis estaduais n? 5.594/09 e 5.691/10, este Plano foi elaborado pela Camara Intersecretarias
de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentaveis (CAISANS), a partir de um processo de pactuacgdo intersetorial. A
elaboragdo do Plano foi iniciada com a formagao de Grupo de Trabalho formado por técnicos estaduais, pesquisadores e
membros do CONSEA-RJ. Foram realizadas reunides com a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e
Abastecimento (SEAPPA), Secretaria de Estado de Salde (SES), Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDUC), Secretaria

de Estado do Ambiente (SEA), Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (CEASA), Instituto de Terras do
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Estado do Rio de Janeiro (ITERJ), Secretaria de Estado de Trabalho (SETRAB), Secretaria de Estado de Cultura (SEC),
Secretaria de Direitos Humanos e Politicas para Mulheres e Idosos (SEDHMI), Fundag¢do Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisas e Formacao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ) e CASA CIVIL para sensibilizacdo e mobilizagdo
das Secretarias de Estado para participarem da | Oficina de Elaboracdo do PLESANS. Na oficina realizada no dia 24 de
agosto de2018, que contou com 45 participantes, foram apresentados os programas que sdo executados e que possuem
aderéncia as diretrizes da Politica de SAN, dentro da competéncia de cada pasta. Neste encontro também foram
apresentados dados sobre a situagdao da seguranca alimentar e nutricional no Estado que compuseram o diagndstico.
Neste processo, buscou-se incorporar contribuicdes da sociedade civil através do didlogo com o CONSEA-RJ, efetivado
através da discussdo do Plano, o que aconteceu em 3 plenarias e 1 reunido extraordinario. O conselho apreciou e
referendou o plano, com a ressalva de que em suas proximas versdes, o processo de elabora¢do do plano conte com

processos ainda mais participativos, com a participacdo dos conselhos municipais.

A obrigatoriedade e o prazo para a sua elaboracdo foram determinados pela Lei Estadual n? 5.594/2009 e pela Ades3o
do ERJ ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Um dos parametros legais definidos pelo
Decreto Presidencial n? 7.272/2010 para a elaboragdo dos Planos pelos Estados que aderiram ao SISAN é que a sua
elaboragdo ocorra no ambito do Plano Plurianual (PPA). Atendendo a este dispositivo, o | PLESANS tera vigéncia de um
ano, encerrando-se com o PPA 2016-2019, em dezembro de 2019. No entanto, ele contera um capitulo que apontara
alguns dos principais desafios intersetoriais a serem perseguidos no préximo plano, e que precisam ser amadurecidos no
didlogo participativo e intersetorial. O intuito deste capitulo é superar a limitagdo posta a inclusdo de novas a¢des no |
PLESANS, em decorréncia da necessidade de compatibilizd-lo ao PPA vigente. Pretende-se com este apontamento,
orientar o processo de elaborag¢do do préximo PPA, que devera ocorrer no primeiro semestre de 2019, possibilitando a
inclusdo de iniciativas ainda ndo incorporadas no | PLESANS na programacgdo das secretarias de Estado para o periodo

2020-2023.

Com base num diagndstico construido a partir da utilizacdo de dados secundarios, registros administrativos e pesquisas,
buscou-se construir um documento capaz de apontar as principais situacdes de inseguranca alimentar e organizar as
acOes de governo que sdo empreendidas para o seu enfrentamento. O Plano se organiza com base nas diretrizes da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional definidas pelo Decreto n2 7.272/2010. Apresenta programas e
iniciativas publicas financiadas pelos diversos fundos e setores de governo. No primeiro capitulo, organizado a partir de
5 diretrizes, é apresentado o Plano de Agdo para 2019, precedido de um diagndstico e contextualizagdo, elaborado a
partir dos indicadores de monitoramento da PNSAN, e da descri¢ao e breve avaliagao das politicas estaduais vigentes. O
segundo capitulo é dedicado a avaliacdo dos esforgos e o planejamento do estado referente a estruturagao do SISAN. No
terceiro capitulo sdo apresentados os desafios intersetoriais. O Plano se encerra com o capitulo de monitoramento e
avaliacdo, em que se descrevem as estratégias e se definem os indicadores de contexto, produto e resultado para cada

um dos objetivos do PLESANS.



CAPITULO 1 - DIRETRIZES DO PLANO

Diretriz 1 - Promogdo do acesso universal a alimenta¢cdao adequada e saudavel, com prioridade para as familias e

pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

A falta de condi¢Bes de acesso das familias mais vulnerdveis aos alimentos, especialmente pela baixa renda, é um dos
principais fatores da insegurancga alimentar e nutricional. A grave crise econémica, social e politica que vive o Estado do
Rio de Janeiro tém agravado as condi¢Oes socioecondmicas da popula¢cdo, com o aumento do desemprego, da pobreza,
da extrema pobreza e da populagdo em situacdo de rua, ao tempo que sdo cada vez mais escassos 0S recursos
destinados a politicas que atendem a populagdo mais vulnerdvel a fome. As mulheres e a populagdo negra sao ainda
mais afetadas pela crise, enfrentando maiores dificuldade para assegurar a suas familias uma alimentacdo adequada e

saudavel.

Os mais recentes indicadores de pobreza sugerem que o Brasil voltard ao Mapa da Fome da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), do qual havia saido em 2014, quando o pais atingiu o menor percentual de pessoas vivendo em extrema
pobreza (5,1 %) (IBGE/PNAD, 2014). Em 2017 o pais voltou a um indice de extrema pobreza quase igual ao de 12 anos
atras (11,8%), o que significa que a miséria esta voltando de forma acelerada, e com ela a fome (IBGE/PNAD Continua,
2017). Dados recentes revelam um empobrecimento acelerado da populagdo no Brasil e no ERJ, onde a pobreza
extrema, muito ligada ao desemprego, triplicou entre 2016 e 2017, saltando de 143 mil para 480 mil domicilios

(IBGE/PNAD Continua, 2017).

Outro aspecto que compromete sobremaneira este acesso é o elevado prego dos alimentos. Segundo a Pesquisa
Nacional da Cesta Basica de Alimentos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE)
(2018), referente a setembro de 2018, a cesta basica na cidade do Rio de Janeiro é a quarta mais cara do pais (RS

417,05), perdendo apenas para S3o Paulo (RS 432,81), Floriandpolis (RS 431,30) e Porto Alegre (RS 419,81).

Dados do Suplemento de Seguranga Alimentar e Nutricional (IBGE/PNAD, 2013) mostram que a ampliacdo do percentual
de domicilios em situa¢do de segurancga alimentar e nutricional no ERJ, entre 2004 e 2013, foi de 14,8%, passando de
71,6% para 82,2% de domicilios nesta condi¢do. No entanto, permanece o desafio de garantir o DHAA para a populagdo
fluminense, tendo em vista que 17,8% dos domicilios fluminenses ainda se encontra em situagdo de inseguranga
alimentar e nutricional (INSAN). A INSAN no ERJ é maior do que a média para a regido sudeste (16,4%), e se agrava em
domicilios que possuem pessoas menores que 18 anos, chegando a 22,9%, e a prevaléncia de domicilios em INSAN

moderada e grave, que representa maior vulnerabilidade a fome, foi de 5,1% em 2013 (IBGE/PNAD, 2013).

LA populacdo em situacdo de extrema pobreza é a com rendimento domiciliar per capita de até RS 70,00 e a em situac¢do de
pobreza de até RS 140,00 referente a junho de 2011 e deflacionado/inflacionado pelo INPC para os meses de referéncia de coleta da
Pnad.
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Considerando a deterioragdo das condicGes de renda apontadas pelos dados supracitados, é provavel que a pesquisa

gue sera publicada no primeiro trimestre de 2019, também com base na EBIA, apresente um cendrio mais grave.

Nas grandes cidades do estado, sobretudo na regido metropolitana, é possivel observar o aumento expressivo da
populacdo em situagdo de rua. Estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) estima que existam 101.854
pessoas em situagdo de rua no Brasil, sendo que, destes, 77,02% habitam em municipios de grande porte, com mais de
100 mil habitantes. Segundo este mesmo estudo, apenas 47,1% da populagdo de rua estimada esta cadastrada no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) (IPEA, 2016)%. Um levantamento realizado em janeiro de 2018 pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH) e o Instituto Pereira Passos (IPP) aponta que
havia um total de 4.628 pessoas em situacdo de rua, apenas no municipio do Rio de Janeiro. Deste total, 3.715 estavam
efetivamente nas ruas da cidade, enquanto 913 encontravam-se em unidades de acolhimento. Este nUmero pode ser
ainda maior, tendo em vista que a situacdo de violéncia no ERJ ndo permitiu a entrada em determinadas areas da
cidade. Esses dados apontam a necessidade de estimular a inclusdo da populacdo em situacdo de rua no CadUnico e de

ampliagdo da rede de acolhimento.

Outro segmento que merece atencdo é a populacdo idosa. O Rio de Janeiro é o estado com maior parcela da populacdo
idosa do Brasil, o que representa 18,7% do total dos moradores em 2016, enquanto a taxa para o pais é de 14,4%
(IBGE/Pnad Continua 2016). Varios estudos preveem o crescimento da populacdo idosa, sendo uma significativa parcela

desta camada da populagdo suscetivel a pobreza, a desnutricdo e também ao sobrepeso e a obesidade.

Politicas Estaduais

As principais estratégias adotadas pelo governo do ERJ na ampliagdo do acesso a alimentagdo para as familias em
situagdao de INSAN sdo a transferéncia de renda e a oferta de alimentagao adequada e saudavel nos equipamentos
publicos, incluindo os da educacdo. Do ponto de vista da assisténcia social e dos equipamentos publicos de SAN,
observa-se que o governo do ERJ vem alterando a natureza de sua atuacdo, deixando de executar diretamente politicas
e programas, e de destinar orcamento estadual para tal, como é o caso dos Restaurantes Cidaddos e dos programas
Renda Melhor e Renda Melhor Jovem. Mediante um cenario de crise, cada vez mais o ERJ opta por uma atuacdo menos
executiva e mais de coordenacgdo, assumindo a responsabilidade principal de coordenar a politica no estado, cofinanciar
equipamentos e servicos e realizar assessoramento técnico aos municipios, ente que é o principal executor da politica

de assisténcia social, de acordo com as pactua¢des no ambito do Sistema Unico de Satde (SUAS).

? IPEA (2016). Texto para discussdo: estimativa da populagdo em situacdo de rua no Brasil. Brasilia: IPEA.
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Transferéncia de renda

O Cadastro Unico para Politicas Sociais (CadUnico) é uma importante ferramenta para a constru¢do de um modelo de
enfrentamento da pobreza em sua multidimensionalidade. Configura-se como um instrumento de identificacdo e
caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa renda e importante ferramenta para a articulacdo da rede de
promocdo e protecdo social. Em agosto de 2018, havia um total de 1.582.753 familias do Rio de Janeiro inscritas no
CadUnico, 1.298.921 delas com perfil de renda familiar per capita de até meio saldrio-minimo, faixa de renda prioritaria
para o recebimento do Programa Bolsa Familia (PBF). Considerando que o Censo IBGE (2010) estimou a existéncia de

1.430.427 familias pobres no estado, verifica-se que a cobertura do CadUnico é de 90,81% desse publico.

Dentre os programas de transferéncia de renda destacam-se o PBF e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Em
2017 o investimento do governo federal no ERJ nestes programas foi de RS 1,6 bilhdes e RS 3,6 bilhdes,
respectivamente. Em agosto de 2018 um total de 836.404 familias eram beneficidrias do PBF, o que corresponde a
aproximadamente 15% da populacdo do estado, recebendo beneficio médio de RS 182 ao més. Em junho de 2018, um
total de 336.442 idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de extrema pobreza, foram beneficiados com 1 salario

minimo mensal, no ambito do BPC.

Em relagdo aos programas de transferéncia de renda cabe ao governo do estado o desenvolvimento de atividades de
capacitacdo para técnicos municipais com o objetivo de subsidiar e aprimorar o trabalho dos municipios na gestdo do
CadUnico, do PBF e do BPC. Também é seu papel a coordenacdo de atividades da Comiss3o Intersetorial Estadual, que é
responsavel por adotar medidas para garantir o acompanhamento das condicionalidades de salde e de educacao,
ampliar a cobertura e a qualidade do CadUnico e estimular a implementacdo de a¢des complementares de inclusio
produtiva para os beneficidarios do Bolsa Familia. Para o desenvolvimento destas fun¢des o governo do estado recebe
recursos descentralizados pelo Governo Federal, com base no indice de Gestdo Descentralizada (IGD-PBF). Entre 2015 e
2017 houve uma significativa reducdo do valor transferido (de RS 44,8 mil para RS 11, 2 mil). Além da oferta de cursos
de capacitacdo, o Governo realiza encontros intersetoriais estaduais associados a gestdo do PBF e suas

condicionalidades. Entre 2012 e setembro de 2018, 982 gestores municipais foram capacitados.

Equipamentos publicos da assisténcia social e de SAN

Na tarefa intersetorial de promover a SAN, a contribuicdo da assisténcia social é determinante para a ampliacdo das condicGes

de acesso aos alimentos. Além da garantia de renda por meio dos programas de transferéncia direta, sdo a¢des fundamentais

e inerentes a Politica Nacional de Assisténcia Social, o acompanhamento das familias em situa¢do de vulnerabilidade e risco

social realizados nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia

Social (CREAS), Centros de Referéncia Especializados para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro POP) e entidades

assistenciais subsidiadas; e a oferta de alimentos nos Equipamentos Publicos de SAN (restaurantes populares, bancos de

alimentos e cozinhas comunitarias) e nagueles que compdem a rede de protegdo social.
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Ha no ERJ um total de 442 CRAS, 116 CREAS, e 388 Unidades de Acolhimento Institucional que oferecem servigos
residenciais de cardter transitério. Em 2017, o Governo Federal repassou RS 173 milh&es para o governo estadual e aos

municipios do ERJ, por meio do Fundo de Assisténcia Social (FEAS).

Os recursos estaduais, previstos para o cofinanciamento dos anos de 2015 a 2017, dos programas e servicos da
assisténcia social, ndo foram repassados aos municipios em decorréncia da grave crise fiscal do estado. Porém, o
cofinanciamento 2018 foi todo pago (um total de quase 40 milhGes) e o parcelamento da divida dos anos anteriores ja
estd programada para o ano de 2019, com pactuacao entre o Estado e os Municipios na Comissado Intergestores Bipartite
(CIB). Neste mesmo periodo, apesar das dificuldades no ponto de vista financeiro, os processos de capacitacdo

permaneceram e 1.670 Técnicos e Gestores Municipais foram capacitados.

O ERJ dispde de 19 Centros POP, nos quais foram realizados 72.739 atendimentos em 2017. Nas Unidades de
Acolhimento Institucional, onde usudrios passam mais de um dia, sdo servidas refeicdes. Todos os Centros POP ofertam
café da manh3, 13 ofertam almoco, e apenas trés deles ofertam todas as trés principais refeicoes didrias. A expansdo
dessa rede de equipamentos e das refeicdes ofertadas é um grande desafio a ser enfrentado, pois o atendimento esta

muito aquém da demanda atual, que vem crescendo visivelmente.

Os Restaurantes Cidaddos sdao equipamentos que atendem a populacdo vulneravel metropolitana por meio do
fornecimento de refeicOes balanceadas e saudaveis a preco subsidiado. Até 2016 funcionavam, sob gestdo do governo
do estado, 16 unidades, que forneciam 37 mil refeicdes por dia, ao preco de RS 2,00, além de 21.5 mil cafés da manh3
didrios, a RS 0,50, também no Café nas Estacdes. Entre 2016 e 2018, 9 Restaurantes Cidad3os foram fechados e outros 7
transitaram para a gestdo compartilhada com os municipios de Campos, Niterdi, Campo Grande, Bangu, Bonsucesso,
Madureira e Volta Redonda. Como expressao da transicdo do modelo de execugdo direta para a gestdao compartilhada, o

orcamento estadual destinado foi reduzido de RS 51 milhdes em 2015, para RS 2,3 milhdes em 2017.

A CEASA-RJ é responsdavel pela operacionalizagdo de 6 Bancos de Alimentos, equipamento de seguranga alimentar e
nutricional responsaveis por captar alimentos no entreposto para serem doados. Os Bancos de Alimentos da CEASA
arrecadam, processam e distribuem alimentos que ndo foram comercializados, mas que estdo em perfeitas condi¢Ges
para consumo. Os produtos sdo doados por produtores, comerciantes, pelo PAA do Estado e da Conab e parcerias com
supermercados. A rede de Bancos de Alimentos operacionalizada pela CEASA-RJ atende um total de 311 institui¢des, e

doa mensalmente 69.000 quilos de alimento.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o Ministério apoiou no ERJ a
implantacdo/modernizacio de 10 bancos de alimentos, dos quais 6 estdo em processo de instalacdo, de 10 restaurantes
populares, além de 15 cozinhas comunitdrias, das quais 11 se encontram paralisadas. Estes equipamentos estdo sob a
gestdo do Governo do Estado, de municipios e de organiza¢Ges da sociedade civil, cuja atuagdo dispersa e desarticulada

reduz o impacto que podem exercer na reducdo do desperdicio e na ampliagdo do acesso aos alimentos.
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Alimentagdo escolar

A oferta de alimentagdo saudavel e adequada aos estudantes do ensino publico é uma das mais fundamentais
estratégias no ambito desta diretriz. Recebe alimentacdo escolar oferecida nas 1.175 unidades escolares estaduais, um
total de 628.966 estudantes. A Gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE) é descentralizada, uma vez que a
SEEDUC repassa os recursos financeiros para a aquisicdo dos géneros alimenticios diretamente as unidades escolares.
Cabe a Secretaria de Estado de Educacdo o planejamento e a elaboragdo dos cardapios, a realizacdo de testes de
aceitabilidade e a publicacdo de Chamadas Publicas aos agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais
para aquisicdo de alimentos. O fornecimento das refeicdes no ERJ ndo é terceirizado, apenas os servicos de manipulacdo

e preparo, o que ocorre na maioria das escolas.

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) do ERJ foi instituido em agosto de 2000, com a atribuicdo de acompanhar e
fiscalizar o cumprimento das diretrizes do PNAE e a aplicacdo dos recursos e de zelar pela qualidade dos alimentos, em
especial, quanto as condi¢Oes higiénicas e aceitabilidade dos cardapios. O conselho é formado por 7 membros e

respectivos suplentes e se reldine de forma regular.

Pesquisa realiza pela SEEDUC, em junho de 2018, mostrou que 80,5% dos alunos das unidades escolares sob gestdo do
estado consideram que a alimentacdo ofertada na escola os agrada. Entre abril e maio de 2018, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido (CGU) também realizou estudo com o objetivo de avaliar a qualidade e
efetividade da alimentacdo escolar oferecida na rede publica estadual de ensino. A pesquisa, que foi aplicada em 58
escolas do ERJ e ouviu 2.600 alunos, apontou que a alimentagdo escolar acontece de forma regular, visto que 99,92 %
dos pesquisados informaram ter recebido merenda no periodo pesquisado. Tem conhecimento prévio do cardapio
97,54% dos estudantes, e 89,75% classificam a alimentacdo como "excelente" ou "boa". No entanto, estudo publicado
pelo Conselho Regional de Nutricionistas da 42 Regido’, em fevereiro de 2013, indicou que no ERJ 76% dos cardépios
oferecidos ndo atendiam ao principio da harmonia e 52% ao da adequacdo. Este trabalho também apontou que apenas
13% das escolas atendiam a determinag¢do do FNDE de oferecer, no minimo, trés por¢des de frutas e hortaligas por
semana. Outro aspecto indicado como limitante da qualidade é o nimero reduzido de nutricionistas que atuam junto ao

programa.

Em 2007 o FNDE celebrou convénio com o Instituto de Saude e Sociedade da Universidade Federal de S3o Paulo
(UNIFESP) para criagdo do Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutricdo Escolar (CECANE). Este CECANE apoia a
gestdo da alimentacdo escolar nos municipios dos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Desde o inicio do convénio
foram assessorados 52 municipios, com visitas técnicas em aproximadamente 200 escolas (em ambos os estados),
guanto a gestdo técnica e financeira do PNAE. No ambito desta iniciativa foi consolidada a Rede Estadual de

Alimentacdo e Nutricdo Escolar do Rio de Janeiro (REANE). A REANE é composta por instituicGes e organizacgdes ligadas

> CRN-4 (2013). Relatorio sobre a qualidade da alimentagdo oferecida por unidades escolares estaduais no estado do Rio de Janeiro.
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as tematicas da Nutricdo e da Alimentacdo Escolar, e tem como objetivo articular agGes institucionais que privilegiem

processos de fortalecimento técnico junto aos nutricionistas responsaveis pelo PNAE nos 92 municipios do ERJ.

PLANO DE AGAO 2019
Objetivos Iniciativas Responsavel Orgaos PPA
Parceiros
Assegurar o acesso das | Capacitar técnicos municipais com o | SECTIDS Secretarias | 340 - Programa
familias, idosos e pessoas | objetivo de subsidiar e aprimorar o municipais | Estadual de
com deficiéncia, em | trabalho dos municipios na gestdo do Erradicagdo da
situacdo de pobreza a | CadUnico, do Programa Bolsa Familia e Pobreza Extrema
transferéncia de renda. do Beneficio de Prestacdo Continuada, no ERJ
visando ampliar a busca ativa para a
inclusdo de segmentos vulneraveis no
Cadastro e o acesso das familias elegiveis
aos beneficios.
Coordenar as atividades da Comissdo | SECTIDS SEEDUC,
Intersetorial Estadual do PBF para SES
ampliar a cobertura das
condicionalidades de saide e de
educagdo e a insergcao das familias
beneficiadas em agbes complementares
de inclusdo produtiva.
SECTIDS Secretarias
Ofertar refeicOes e | Viabilizar o  funcionamento  dos municipais
alimentos, em | Restaurantes Cidadaos através da gestdo
equipamentos publicos de | compartilhada com os municipios e 111 -
seguranga  alimentar e | outros mecanismos. Seguranga
nutricional e da rede | Expandir a rede de equipamentos | SECTIDS Prefeituras | Alimentar e
socioassistencial®. publicos de SAN através do apoio a Municipais | Nutricional
implantagdo de novas unidades de Entidades
bancos de alimentos, restaurantes Civis
populares e cozinhas comunitdrias, etc.,
pelos municipios ou via execugao direta.
Constituir a Rede Estadual de | SECTIDS Prefeituras

* A rede Socioassistencial é formada por unidades estatais de referéncia (CRAS e CREAS), por unidades municipais e por entidades
socioassistenciais, devidamente inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).
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Equipamentos Publicos de Seguranga Municipais
Alimentar e Nutricional do ERJ para Governo
qualificar a atuacdo dos bancos de Federal
alimentos, dos restaurantes populares, Entidades
das cozinhas comunitdrias e das centrais Civis
de abastecimentos através da
articulagdo e do monitoramento da
atuacdo destas unidades, da capacitagdo
de gestores e técnicos e da promogado do
intercambio de praticas e experiéncias.
Ofertar  alimentagdo  saudavel e | SECTIDS 43 - Programa
adequada nos Centros de Referéncia Estadual de
Especializados para a Populagdo em Gestdo e
Situagdo de Rua. Aprimoramento
do SUAS
Distribuir alimentos arrecadados pelos | CEASA SECTIDS 386 —
Bancos de Alimentos a instituicdes da Programa de
rede sécio assistencial. Abastecimento e
Segurancga
Alimentar e
Nutricional
SEEDUC EMATER 152 -
3. Ofertar alimentacdo | Ofertar  alimentacdo  saudavel e Operacionaliza¢ao
saudavel e adequada na | adequada nas escolas sob gestdo e
rede estadual de ensino. estadual através do Programa Nacional desenvolvimento
de Alimentacdo Escolar (PNAE) da rede de ensino
Capacitar manipuladores e diretores | SEEDUC
escolares para melhorar a qualidade da
alimentagado escolar.
Realizar testes de aceitabilidade junto | SEEDUC
aos estudantes para a adequacdo dos
cardapios.
Ofertar  alimentagdo  saudavel e | Departamento 90 - Protegao
adequada aos adolescentes em conflito | Geral de Agdes Integral ao

com a lei, wusudrios do sistema

socioeducativo.

Socioeducativas

(DEGASE/SEEDUC)

adolescente em

conflito com a Lei.
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Ofertar  alimentagdo  saudavel e | Fundagdo de 121 -
adequada aos alunos das escolas | Apoio a Escola Investimento e
técnicas. Técnica Expansao da
(FAETEC/SECTIDS) educagao
profissional
Oferta alimentagdo saudavel e adequada | SECTIDS 366 —
nos Restaurantes Universitarios. Desenvolvimento
do Ensino,
Pesquisa e
Extensdo.

Diretriz 2 - Promog¢ao do Abastecimento e Estruturagdo de Sistemas Descentralizados, de Base Agroecoldgica e

Sustentaveis de Produg¢do, Extragdao, Processamento e Distribuicao de Alimentos.

Com uma populagdo predominantemente urbana, o ERJ enfrenta um grande desafio no que diz respeito a garantia da
SAN da sua populacdo. Assumindo como referéncia que ao menos 50% da populacdo tivesse acesso regular ao
suprimento fornecido por uma cesta bésica (DIEESE)’, o ERJ precisaria ser abastecido mensalmente, ao menos com: 51,5
mil toneladas de carne; 64,3 mil litros de leite; 38,6 mil toneladas de feijao, 25,7 mil toneladas de arroz; 128,5 mil
toneladas de legumes; 92,6 mil toneladas de frutas. Porém, o que se observa atualmente é que, para abastecer sua
populacdo, o estado depende em grande medida da importacdo de produtos alimentares. Atualmente, 85% do que é
comercializado dentro da CEASA-RIO é importado de outros estados, especialmente de S3o Paulo, Minas Gerais, Bahia,
Espirito Santo e Santa Catarina. Este quadro de dependéncia deixa a populagdo em estado de insegurancga, além de

vulneravel ao aumento do custo dos combustiveis, o que tende a encarecer o prego dos alimentos.

A dependéncia da importacdo de alimentos para o seu abastecimento estd muito associada ao histdrico abandono do
campo e a insuficiéncia das politicas de desenvolvimento rural, um cenario que comegou a ser revertido na Ultima
década com o aumento dos investimentos nacionais e estaduais em politicas publicas para o fortalecimento da

agricultura familiar, e que corre o risco de retrocesso mediante a reducdo de orcamento destinado ao setor.

A populagdo rural do ERJ é de 525.690 habitantes (IBGE, Censo 2010), o que equivale a apenas 3,3% da populagdo total.
Os resultados preliminares do Censo Agropecuario de 2017 mostram que houve um crescimento no numero de
estabelecimentos em relacdo a 2006 (IBGE/Censo Agropecuario, 2017). Atualmente sdo 65.157 estabelecimentos

agricolas, no quais estdo envolvidas 160.478 pessoas, sendo que 92% dos estabelecimentos agropecuarios do estado

> A Cesta Basica do DIEESE para a regido da qual faz parte o ERJ é composta por: carne (6 kg), leite (7,5 1), feijao (4,5 Kg), arroz (3,0
Kg), batata (6,0Kg), legumes (tomate), (9,0 Kg), pdo francés (6.0 Kg), café em p6 (600gr); frutas (banana)( 90 unid); agucar (3,0 Kg),
banha/dleo( 750); manteiga (750 g).

16




tém até 100 ha (60.086) e utilizam 34% da area (823824 ha), enquanto mais de 58%° (1381606 ha) dela é utilizada pelos
estabelecimentos com mais de 100 ha (4.894), que representam apenas 8% dos estabelecimentos agricolas do Estado.
Em 2006 havia no ERJ 44.145 estabelecimentos da agricultura familiar, em 2017 este numero chegou a 52.126, o que

representa 80% do total de estabelecimentos (IBGE/Censo Agropecuario, 2017).

Ha no estado um total de 105 assentamentos rurais. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
titulou 80 assentamentos, aonde vivem 5.882 familias. O Instituto de Terras do Rio de Janeiro (ITERJ) titulou 25
assentamentos rurais, aonde vivem mais de 2.700 familias. Como se vera mais adiante (diretriz 3) a diversidade do rural
fluminense se expressa também em comunidades quilombolas e terras indigenas, aonde se cultiva para consumo

proprio, e em menor escala, para o mercado.

As culturas de maior expressividade em termos produtivos sdo a cana de agucar, o tomate e a floricultura, seguidas de
alface, banana, aipim e coco verde. Com base no Acompanhamento Sistematico da Producdo Agricola (ASPA) feito pela
EMATER, no periodo de 2014 a 2017, considerando os totais dos grupos de culturas de graos, olericolas de folhas, de
frutos e de raizes, fruticultura e outras culturas, observa-se que houve um aumento de 21 % no faturamento total e no
preco médio. O pessoal ocupado variou negativamente em 1% em graos e outras culturas, mas praticamente manteve-
se na producdo de olericolas aumentando de 62% para 63%. Na fruticultura o pessoal ocupado variou de 15% para 18%.
A avicultura de postura é uma atividade crescente no estado, apresentou um aumento de 740% do numero de
produtores de ovos ativos, no periodo entre 2008 e 2017. Outro produto com diferencial de qualidade cuja producao
tem crescido no estado é o mel. Em 2017 a producdo anual chegou a 371.456 Kg, ainda aquém da demanda do mercado

consumidor estadual.

De acordo com o Censo Agropecudrio, em 2006, havia 2.800 arrendatdarios nos estabelecimentos agropecuarios do ERJ,
o que revela um alto grau de inseguranca territorial, com impactos sobre a produgdo de alimentos. Nos assentamentos
assessorados pelo ITERJ, os técnicos identificam duas tendéncias promissoras, que se intensificam na medida em que ha
investimento em politicas publicas: o fortalecimento da participacdo das mulheres no processo produtivo; e a
manutenc¢do e retorno de jovens ao campo. Estas tendéncias ainda ndao foram devidamente mensuradas, sendo

necessdria, ainda, a atualizacdo das informacgdes cadastrais de cada unidade familiar de producao.

Apesar dos recentes avangos, a capacidade de uso da terra para a produgdo de alimentos ainda é subestimada.
Atualmente o conjunto de estabelecimentos agropecudrios do ERJ ocupa uma area total de 2.372.778 ha (IBGE/Censo
Agropecuario, 2017), sendo 2,75% da area total ocupada por lavouras permanentes, 5,12% por lavouras temporarias e

63,27% por pastagens. Dados do censo indicam que em 11 municipios ndo ha populagdo rural, porém observa-se, na

® Este percentual é superior considerando que ndo constam a informacgdo da drea utilizada pelos 41 estabelecimentos com mais de
2.500 ha.
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periferia destas cidades, atividades econémicas em areas remanescentes da agricultura familiar que demonstram

potencial para a producdo de alimentos.

Agricultura no ERJ é baseada principalmente em métodos convencionais de producdo e no uso excessivo de agrotodxicos.
Entre 2007 e 2014, foram notificados ao Ministério da Saude 25.106 mil casos de intoxica¢Ges por agrotdxicos de uso
agricola. No ERJ aconteceram 166 notificacGes, sendo que os municipios que apresentaram o maior grau de
contaminacgdo da populacdo foram Natividade, Porcitncula, Sumidouro, Sdo José do Vale do Rio Preto e Quatis. Cabe
destacar que, de acordo com a Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) para cada caso de intoxicagdo notificada estima-se que

outros 50 ndo sdo notificados. (Mais informacgGes sobre agrotdxicos sdo apresentadas na diretriz 4).

Apesar da matriz convencional, observa-se no estado um crescente movimento agroecoldgico, que engloba uma grande
diversidade de atores, movimentos e organiza¢bes engajados no fortalecimento da transicdo agroecoldgica. Nao é
possivel dimensionar o quantitativo de agricultores e agricultoras envolvidas em experiéncias agroecoldgicas. Em 2014 a
Associacdo de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro (ABIO)’, contava com 200 associados distribuidos em
11 Nucleos, presentes no conjunto das regides do estado do Rio de Janeiro. Atualmente ja estdo registrados no Cadastro
Nacional de Produtores Organicos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), aproximadamente

900 produtores.

Abrigando o 22 maior mercado consumidor de pescado do pais, o ERJ tem na pesca uma importante atividade
socioeconOmica, que envolve um contingente de trabalhadores estimado em mais de 30 mil pessoas. Em 2012 havia
14.403 pescadores cadastrados no Registro Geral de Pesca (RGP). Cabe salientar que este nimero nao retrata todos os
individuos diretamente envolvidos com a atividade pesqueira, ja que, a lei do RGP nao inclui os pescadores e pescadoras
ndo comerciais (subsisténcia) e os trabalhadores e trabalhadoras de apoio a pesca (responsaveis pelo beneficiamento do
pescado e confeccdo de apetrechos de pesca). A pesca comercial artesanal ocorre em todo o litoral, nos rios e nas
lagoas. Ja a pesca de maior escala, conhecida como pesca comercial industrial, tem expressiva representagdo no estado,
se baseando em portos especificos que apresentam uma infraestrutura minima para seu desembarque, além da

facilidade do escoamento da producdo. Had um total de 27 col6nias de pescadores no estado.

Segundo o relatdrio do Programa de Monitoramento da atividade pesqueira em execugdo pela Fundagdo Instituto de
Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ) desde 2017, a pesca extrativa industrial é responsavel por 70% de todo o
pescado capturado pelo Estado. Isto porque o principal recurso pesqueiro, a sardinha, é capturada pelas embarcacées
industriais tendo como principais pontos de desembarque a regido metropolitana do ERJ. Porém, em quase 90% dos
municipios costeiros monitorados, a pesca artesanal é protagonista na captura dos peixes. Além disso, a atividade da

pesca extrativa continental (rios, lagos e lagunas) é realizada quase que exclusivamente por embarcacGes artesanais.

7 AABIO faz a gestdao de um Sistema Participativo de Garantia, procedimento que atesta a conformidade sobre produtos organicos,
que privilegia a certificacdo feita pelos agricultores associados.
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Assim, a pesca artesanal no estado é de vital importancia para o fornecimento e abastecimento dos mercados
municipais, além de envolver quantidade importante de empregos diretos e indiretos. Com menor expressividade
econb6mica no Estado, porém, ndo menos importante, a aquicultura, principalmente a familiar, aparece como alternativa
importante para a oferta de pescado uma vez que os estoques pesqueiros marinhos enfrentam problemas de
esgotamento. No ERJ a aquicultura é, em grande medida, uma atividade complementar a agricultura familiar voltada,
sobretudo a subsisténcia. Para o seu desenvolvimento comercial e sustentavel é necessaria uma maior integracdo entre

as instituicdes da ATEPA e da ATER.

Alguns dos entraves da pesca e aquicultura estdo relacionados as deficiéncias e caréncias técnicas estruturais do setor
produtivo. Porém importa reconhecer os impactos da poluicdo dos rios, de acidentes e residuos industriais e de
petrdleo, na atividade de pescadores artesanais, caicaras e catadores de caranguejos e siris da baia de Guanabara e
demais aguas do estado. Com o lixo e a oxigenacdo cada vez mais precdria das dguas e o decorrente assoreamento, os
peixes tendem a se afastar dos locais tradicionais de exploracdo da pesca. Todas estas dificuldades fazem com que seja

muito baixa a renovacdo geracional da pesca artesanal.

Ainclusdo do pescado na alimentacdo escolar é um desafio a ser enfrentado no ERJ. O estudo “Mapeamento da Inclusdo
do Pescado na Alimentagdo Escolar”, realizado em 2012, pelo extinto Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) em
aproximadamente 1/3 dos municipios brasileiros, demonstrou que 66% n3o incluiam o pescado na alimentacdo escolar
(BRASIL, 2013%). Dentre os que incluiram, 42% o fizeram apenas uma vez ao més, abaixo do estabelecido pela
Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), que coloca como adequado o consumo de pescado ao menos duas vezes ha

semana. As principais dificuldades encontradas foram: baixa aceita¢do, custo elevado e risco de espinhas.

Politicas Estaduais

A promogdo do abastecimento e a estruturagdo de sistemas descentralizados, de base agroecoldgica, demanda a
atuagdo articulada de um conjunto de instituicdes e empresas publicas estaduais, que possuem atribuicdes em politicas
estratégicas de desenvolvimento rural. Mais do que coordenar e capacitar os municipios, coube historicamente a esfera
estadual, a execucdo direta de agbes de assisténcia técnica e extensdo rural (EMATER), de abastecimento alimentar
(CEASA), de reforma agraria e regularizagdo fundiaria (ITERJ), da defesa agropecuaria e do fortalecimento da agricultura
familiar (SEAPEC), de pesquisa agropecudria (PESAGRO) e da promocdo da pesca e da aquicultura (FIPERJ). No que diz
respeito ao conjunto de politicas publicas voltadas para o incentivo a producdo, é possivel observar na ultima década
uma tendéncia de foco em iniciativas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar e a transicdo agroecoldgica,
o que é fortemente impulsionado pelas redes, movimentos e organizagGes ndo governamentais, e que ganha uma

dindmica mais consistente a partir dos investimentos feitos no ambito do Rio Rural, a partir de 2006.

8 BRASIL. Ministério da Educagdo (2017) Nota Técnica n2 004 (CGPAE/ DIRAE/FNDE) Sobre a Inclusdo de pescado na alimentagdo
escolar.
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Em um estado que importa 85% dos alimentos consumidos internamente de outros estados, o abastecimento alimentar
coloca-se fortemente dependente do sistema CEASA-RJ, criado em 1970 com intuito de atuar no mercado, na producao,
no atacado e no varejo do comércio de géneros agricolas. Como importante pilar para a producao de alimentos
sauddaveis e adequados, a oferta de assisténcia técnica e extensdo rural para a agricultura familiar foi fortalecida na
ultima década, impulsionada pela expansdao do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
As instituicdes que prestam este servico no Estado (EMATER, ITERJ e FIPERJ) receberam importante aporte de recursos
do governo federal e da cooperagdo internacional, embora os servicos prestados ainda estejam aquém da demanda,
uma vez que os recursos destinados sdo insuficientes. Esta tendéncia de fortalecimento institucional, no entanto, esta

ameacada pela grave crise financeira pela qual passa o estado.
Rio Rural

Lancado em 2005, o Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel em Micro bacias Hidrograficas, conhecido como
Rio Rural, é atualmente a mais importante inciativa voltada a promocdo do desenvolvimento rural sustentdvel do ERJ. O
programa incentiva a adogdo de sistemas produtivos sustentaveis, conciliando o aumento da renda do produtor rural
com a conservacgdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais. E coordenado pela Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecudria, Pesca e Abastecimento (SEAPPA), e executado prioritariamente pela EMATER, para além de uma ampla rede
de parceiros que inclui entidades do poder publico, ONGs, empresas e centenas de organiza¢des rurais. O Rio Rural
conta com um significativo aporte de recursos internacionais, provenientes do Banco Mundial, e o apoio da Agencia das
Nac¢Ges Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO), o que veio a fortalecer e renovar a atuacdo da EMBRAPA e da
Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO) no desenvolvimento das micro bacias

hidrograficas.

O Rio Rural é implementado em 373 micro bacias, em 78 municipios, atendendo a um publico beneficiario de 48.000
familias, predominantemente de agricultores familiares. Entre 2005 e 2018 foram apoiados um total de 7.537 iniciativas
individuais e coletivas voltados para a transicdo agroecolégica como, por exemplo, a implantacdo de cultivos
consorciados e sistemas agroflorestais, e a produgao de biofertilizantes. A autogestdo comunitdria e o planejamento
sdo promovidos a partir do funcionamento de 373 Comités de Micro bacias estabelecidos com a participagdo de 3.870
membros, e a elabora¢do de 373 Planos Executivos de Micro bacias. Entre 2005 e 2017 foi investido um total de USS 152

milh&es, sendo que destes USS 46 milh&es foram investimentos diretos do Governo do Estado.

Cabe destacar que o Rio Rural ndo atua de forma isolada, mas integrada aos demais programas federais, estaduais e
municipais, exercendo influéncia positiva e sinérgica nas a¢des que buscam o desenvolvimento rural como, por exemplo,
o PRONAF, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). O

grande diferencial do Programa Rio Rural foram os investimentos aplicados em praticas ambientais, como contrapartida
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obrigatéria por parte dos produtores beneficiados com as praticas econdmicas, que em conjunto possibilitaram o

aumento de renda e da produtividade com maior eficiéncia no uso do solo.
Prosperar

O Programa Social de Geragdo de Emprego e Renda na Atividade Rural (Prosperar) tem como principal objetivo
promover o fortalecimento das agroindustrias de base familiar, através de incentivos a producdo, ao processamento e a
comercializacdo. O Prosperar fornece crédito para investimento e custeio, incentivos fiscais e capacitacGes. Através
deste programa sao trabalhadas questdes relativas as legislacdes sanitdrias e tributarias adequadas ao perfil da pequena
agroindustria. Desde sua implantacdo até o final de 2017, o Prosperar beneficiou mais de 350 Projetos de Agroindustria,
totalizando nos ultimos anos mais de 170 empreendimentos financiados, no valor aproximado de R$7.5 milhdes em

recursos do ERJ.
Frutificar

O programa Frutificar objetiva o aumento da producado e produtividade de frutas, por meio de linha de crédito especifica
para financiamento de projetos de fruticultura irrigada. Até 2017 haviam sido atendidos 920 produtores e investidos

aproximadamente RS 40 milhdes na atividade. Ambos os programas sdo coordenados pela EMATER-RIO.
Declaragdo de Aptidéo ao PRONAF

A Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) é o instrumento que identifica os agricultores familiares e suas pessoas
juridicas, constituindo-se em documento obrigatdrio para acessar politicas publicas, dentre elas o Pronaf e as Chamadas
Publicas das compras institucionais. Em agosto de 2018 existiam no ERJ 12.656 DAPS fisicas e 54 DAPS juridicas ativa.
Em 2017 a EMATER-RIO, principal agente emissor desse documento no estado, emitiu 4.189 novas declaragoes,
aumentando em 20% o numero de DAPs emitidas em relagcdo a 2016. O ITERJ, por sua vez, foi autorizado a emitir DAPs
aos assentados da reforma agraria, tendo emitido, até setembro de 2018, 176 novas DAPs individuais e juridicas. A
FIPERJ vem também se dedicando a emissdo de DAPs a pescadores artesanais, entre 2016 e julho de 2018 foram

emitidas 353 DAPs fisicas e duas DAPs juridicas.
Assisténcia técnica e extensdo rural

No Governo do Estado sdo duas as instituicdes publicas que prestam servico de ATER a agricultores familiares,
assentados da reforma agrédria, povos e comunidades tradicionais. A EMATER-RIO é a instituicdo mais antiga e
consolidada, e a que opera o maior volume de recursos. Para além de suas a¢Ges rotineiras de assisténcia técnica e
extensdo rural, a empresa tem em seu planejamento a execuc¢do de programas no ambito do PRONAF, para além de
outras iniciativas estaduais voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar, como é o caso do Rio Rural, do

Frutificar e do Prosperar, dentre outros. Em 2017, a EMATER-RIO assistiu 40.400 beneficiarios, totalizando 88.508
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atendimentos, alcancando a média anual de 2,2 atendimentos por beneficidrio assistido. A empresa tem priorizado o
atendimento aos agricultores familiares, alcangando em 2017 o indice médio de 73% de atendimento deste publico. O
ITERJ, por sua vez, tem uma atuacao focada no desenvolvimento dos assentamentos rurais, enquanto a FIPERJ atua

junto a pescadores artesanais e aquicultores, como se vera mais adiante.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) passou por um processo de reestruturagdo com o
objetivo de universalizacdo do acesso aos servicos, criando em 2014 a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ANATER). A nova lei de Ater substituiu os convénios firmados para prestacdo dos servicos de assisténcia
técnica e extensado rural por contratos com chamadas publicas com entidades capazes de prestar assisténcia e que sdao
pagas por servicos prestados. Apesar de a ATER no ERJ ser um servico predominantemente estatal, tem também forte
atuacdo as organizacdes sociais, que se fortaleceram com as chamadas publicas para prestacdao de servico que
aconteceram na ultima década, e que se encontram hoje sobre forte ameaca devido aos drasticos cortes orcamentdrios
a nivel nacional. Dentre estas organizacdes tem destaque o trabalho executado por organizacdes como o Instituto de
Desenvolvimento e A¢do Comunitaria (IDACO), a UNACOOP, a Associacao de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de
Janeiro (ABIO), a AS-PTA, e a CEDRO, e as iniciativas promovidas pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(FETAG), e pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Sdo também atuantes na assisténcia técnica e
extensdo rural, o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE). Um importante desafio para a geracdo de maior sinergia e integracdao entre as varias instituicoes e
organizacles é a elaboracdo participativa de um novo Plano Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para o

estado.
Compras Institucionais

De acordo com Lei da Alimentagdo Escolar (Lei Federal 11.947/2009), no minimo 30% do valor repassado aos estados,
municipios e o Distrito Federal, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de alimentos diretamente da agricultura familiar. Em 2016,
o FNDE transferiu a SEEDUC e aos municipios do ERJ recursos no valor de RS 265.942.980,00. Deste, foi aplicado na
aquisicdo de produtos da agricultura familiar o montante de RS 31.915.000,00, representado um percentual de 12%.

Neste ano, apenas 15 municipios do estado ndo realizaram suas Chamadas Publicas.

Um Acordo de Cooperacdo foi firmado entre a EMATER-RIO e a SEEDUC visando a execugdo compartilhada de todas as
etapas das Chamadas Publicas no ano de 2016. A chamada realizada em 2017 atendeu a 78% das escolas sob gestdo
estadual. Dela participaram 23 grupos formais (associa¢cdes e cooperativas), 19 grupos informais e 103 fornecedores
individuais. Em 2012, a SEEDUC adquiria da agricultura familiar apenas 1% do total repassado pelo FNDE, chegando a

2017 com o percentual de 22% do total repassado, totalizando RS 12 milhdes em compras diretas da agricultura familiar.
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O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em sua modalidade Compra com Doacdo Simultanea, é operacionalizado
no ERJ pela CEASA, com recursos provenientes do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Entre 2014 e 2017 um
total de 1.425 agricultores familiares, de 40 municipios, participou do programa, que contou com um orcamento de RS
6,4 milhdoes. Neste mesmo periodo foram adquiridas e doadas 2.256 toneladas de alimentos a 244 instituicGes
cadastradas, através dos Bancos de Alimentos da CEASA/RJ. Cabe destacar que a compra institucional vem se
expandindo para além do PNAE e do PAA. Em 2018, a Aerondutica publicou sua primeira Chamada Publica, com valor
maximo de RS 5,2 milhdes. A Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) ja estd em sua segunda chamada

publica. Ambos os processos contaram com a assessoria da EMATER-RIO.

Em 2017 a EMATER prestou 1.151 atendimentos, e viabilizou 88 reunides com agricultores voltadas a habilitacao para a
venda ao mercado institucional. Com o apoio da empresa foram elaborados 507 projetos de venda junto aos
agricultores direcionados aos mercados institucionais, sendo estratégicos e decisivos para a efetiva inclusdo nesta
politica publica. O ITERJ assessora os assentados rurais para a participacdo nos mercados institucionais, apoiando sua

regularizacdo perante a Receita Estadual e a elaboracdo de projetos para as chamadas publicas municipais.

Em 2017, no ambito do Ministério Publico, foi formado um Grupo de Trabalho que relne representantes de instituicoes
publicas e da agricultura familiar, com o objetivo de avaliar as demandas colocadas pelos beneficidrios de politicas de
compras institucionais. Dentre os varios desafios associados ao programa esta a necessidade de prover maior apoio as
organizacdes e cooperativas que apoiam os processos de compras institucionais, de forma a potencializar a capacidade

do programa de promover redes e circuitos locais que conectam produtores e consumidores, o campo e a cidade.
Regulariza¢do Fundidria e assentamentos rurais

O ITERJ é a instituicdo executora da politica fundidria do Estado que visa promover, ordenar e promover o
desenvolvimento dos assentamentos urbanos e rurais, tendo como principal atribuicdo a democratiza¢do do acesso a
terra a posseiros, sem-teto e sem-terra, intervindo na solugdo dos conflitos e nos processos de regulariza¢do fundiaria. O
Instituto busca garantir a permanéncia das familias na terra, para além da titulagdo, incentivando o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos urbanos e rurais, através de interveng¢des urbanisticas e projetos geradores de trabalho

e renda, por meio dos Programas “Nossa Terra” e “Desenvolvimento Produtivo dos Assentamentos”.

Em 2012, o Instituto passou por um processo de reestruturacdo e novas contratacdes, o que possibilitou a intensificacdo
da prestacao de servicos de ATER e a ampliacao dos investimentos em obras e equipamentos nos assentamentos, que
ocorria de forma esporddica anteriormente. Atualmente o ITERJ assiste diretamente 25 assentamentos rurais, que
compreendem 16.739 ha de terra regularizadas ou com processos em andamento, distribuidos em 16 municipios do
estado, beneficiando mais de 2.700 familias. A participacdo efetiva do ITER) na adesdo as politicas nacionais de
fortalecimento da agricultura familiar vem se concretizando em todos os assentamentos, com destaque para os

localizados nos municipios de Campos dos Goytacazes, Conceicdo de Macabu, Italva, Sdo Gongalo, Valenca e Japeri.
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Para potencializar os efeitos dos investimentos realizados a partir de 2012, foram celebrados convénios e Acordos de
Cooperacdo Técnica junto a instituicGes com expertise em capacitacdo como o SENAR, o que possibilitou a realizacéo de
mais de 71 cursos, com 887 participantes dos 27 (ndo sdo 25?) assentamentos/comunidades assistidas, entre 2012 e
2018. Em 2013 tem inicio uma cooperagao financeira com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social
(BNDES), que tem possibilitado a expansdo dos servicos prestados. Entre os resultados alcangcados por meio dos
investimentos e atividades desenvolvidas destacam-se o aumento da area de cultivo de hortifrutigranjeiros, a
diversificacdo de culturas, a melhoria das condi¢ces de comercializacdo e o incremento do associativismo nos

assentamentos rurais assistidos pelo ITERJ.

Atualmente, um dos principais desafios da Regularizacdao Fundidria Rural, sem deixar de considerar a regularizacdo dos
assentamentos, consiste em ampliar e agilizar as a¢des individuais que viabilizem a seguranca juridica dos agricultores
familiares que ocupam dareas particulares, por meio das acdes de Usucapido. Para tanto, o ITERJ, que até pouco tempo
concentrou sua atuacdo nos assentamentos oriundos de ocupacdes coletivas, passou a atuar na elaboracdo das pecas
processuais que permitirdo a regularizacao individual das posses de produtores familiares através de acGes judiciais de
Usucapido Rural. Nesta modalidade foram selecionados, aproximadamente, 2.073 imdveis dos municipios de Japeri e

Duque de Caxias, sendo um grande desafio a ampliacdo gradativa do nimero de agricultores familiares contemplados.
Abastecimento

A CEASA-RJ foi criada na década de 1970 como parte integrante de um sistema nacional de abastecimento, criado como
estratégia principal de comercializagdo de produtos hortigranjeiros em todo o territdrio nacional. Sdo seis unidades da
CEASA no estado: Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Nova Friburgo, Itaocara, Sdo José de Ub34, Paty do Alferes. A unidade
Grande Rio tem o papel estratégico de centralizar e coordenar a distribuicdo de géneros hortigranjeiros, e de gerir

politicas de seguranga alimentar e nutricional em todo o estado, como é o caso dos Bancos de Alimentos e do PAA.

Sao comercializadas mensalmente pela CEASA-RJ aproximadamente 130 mil toneladas de hortifrutigranjeiros, com uma
estimativa média de 4.000 toneladas/dia, sendo que 85% destes alimentos sdo provenientes de outros estados. A
unidade de lIrajd conta com dois pavilhdes dedicados exclusivamente aos produtores do ERJ. No Pavilhdo 21 sdo
comercializados, por cerca de 800 produtores rurais cadastrados, 21 mil toneladas de alimentos. O Pavilhdo 30 é
destinado exclusivamente a comercializagao de produtos da agricultura familiar e gerido pela UNACOOP, instituicao ndo
governamental, composta por 149 filiadas entre associacdes e cooperativas de agricultores locais distribuidas em 75
municipios. Cabe destacar que estes pavilhGes ndo sdo suficientes para o escoamento da comercializagdo da agricultura

familiar do ERJ, sendo a ampliacdo e modernizagdo destes espagos um importante desafio a ser enfrentado.

Atualmente a CEASA-RJ tem um volume de 120 toneladas/més de residuos organicos e inorgénicos, descartados em sua
totalidade em aterros sanitarios, o que poderia ser enfrentado com uma politica efetiva de combate ao desperdicio.

Levantamento feito junto a lojistas, na CEASA da cidade do Rio de Janeiro, estima que o volume de perda por dia seja de
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5% a 10%. Como estratégia de combate ao desperdicio e promogdo do acesso a alimentos adequados, a CEASA-R] é
responsavel pela operacionalizacdo de 6 Bancos de Alimentos, equipamento de seguranca alimentar e nutricional
responsdveis por captar alimentos no entreposto para serem doados. Os Bancos de Alimentos da CEASA arrecadam,
processam e distribuem alimentos que ndo foram comercializados, mas que estdo em perfeitas condicGes para
consumo. Os produtos sdo doados por produtores, comerciantes, pelo PAA e parcerias com supermercados. Sdo
atendidas com as doagbes 311 instituicdes, e doados mensalmente 69.000 kg de alimento. Apesar da relevancia deste
equipamento enquanto estratégia de combate ao desperdicio, cerca de 70% do volume doado é proveniente do PAA.
Ainda é pequena a arrecadacdo de alimentos nas CEASAs, o que se apresenta como um desafio dado o grande volume
de alimentos desperdicados. Além das doacgdes, iniciativas com pesquisadores de Nutricdo da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) estdo sendo realizadas no intuito de trabalhar o aproveitamento integral dos alimentos, assim

como a alimentagao saudavel.

Pesca e aquicultura

O estado do Rio de Janeiro possui grande possibilidade para impulsionar a pesca e aquicultura devido as suas
caracteristicas e agOes ja em curso. O apoio governamental para a ampliacdo da producdo de pescado tem a FIPERJ
como principal érgdo promotor e o Programa AQUAPESCA - RIO como estratégia central. As a¢des da fundagdo visam
promover melhoria das condicGes sociais e econémicas dos produtores, pescadores, distribuidores, consumidores de
pescado e setor industrial do estado do Rio de Janeiro através de pesquisa, assisténcia técnica e fomento as cadeias

produtivas.

As acdes do AQUAPESCA — RIO desenvolve-se a partir de quatro eixos: i) o monitoramento da atividade pesqueira; ii) a
provisdo de assisténcia técnica e extensdo pesqueira e Aquicola (ATEPA), iii) o fomento a aquicultura, iv) a pesquisa

aplicada em Pesca e Aquicultura.

A estatistica pesqueira é de fundamental importancia para que seja possivel conhecer o estado de exploragdo dos
estoques e subsidiar medidas de ordenamento. O monitoramento visa obter informagdes sobre a produgao pesqueira e
as embarcagdes atuantes no litoral do ERJ, bem como sobre os aspectos bioldgicos das espécies-alvo, provendo o
Governo Federal, setor cientifico, setor produtivo e sociedade em geral, de uma rede de coleta de informagdes
continuas e atualizadas com vista ao subsidio na elaboragao de politicas publicas que promovam o uso sustentavel da
pesca. Desde julho de 2017, o monitoramento didrio de descargas de pescado é realizado em 21 municipios costeiros do

ERJ.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Aquicola (ATEPA) tem por objetivo promover melhorias nos processos
produtivos, aumentar a produgao de pescado e a rentabilidade das atividades, apoiar as organiza¢des sociais e auxiliar o
acesso as politicas publicas. Houve um significativo aumento da assisténcia prestada pela FIPERJ a partir da abertura, em

2014, de 12 escritdrios regionais. Para além da emissdao de DAPs ja mencionada, entre 2016 e julho de 2018, foram
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realizadas 2.194 visitas técnicas; foram elaborados 78 projetos de crédito para pescadores e pescadoras; foram

realizados 225 cursos de beneficiamento artesanal do pescado e 165 cursos de piscicultura.

O fomento a aquicultura é feito através do fornecimento de alevinos e formas jovens de espécies de importancia

econdmica e espécies nativas de interesse ecoldgico com finalidade de repovoamento, além do desenvolvimento de

pacotes tecnolédgicos para cultivo de organismos aquaticos em diferentes sistemas, da capacitacdo de técnicos,

produtores e estudantes em técnicas de manejo e do apoio a comercializacdo através do fornecimento do transporte de

pescado. Entre 2016 e julho de 2018 foram entregues 672.876 alevinos e juvenis de tilapia.

As pesquisas aplicadas em pesca e aquicultura visam gerar conhecimento que contribua para solucionar problemas

identificados tanto pelo governo do estado quanto pelo setor produtivo, de forma a contribuir para a seguranca

alimentar e nutricional no ERJ. Os estudos sdo interdisciplinares e em rede com pesquisadores de outras instituicdes.

Dentre os 32 projetos em andamento, oito contribuem diretamente com a SAN no ERJ.

PLANO DE ACAO 2019
Objetivos Iniciativas Responsavel | Orgdos PPA
Parceiros
Apoiar projetos de incentivo aos agricultores | SEAPPA Emater 37 - Rio Rural
1. Promover a produgdo | familiares e suas organiza¢gdes e de Pesagro
de alimentos | promogdo de arranjos locais que promovam
saudaveis e | o desenvolvimento rural sustentavel,
sustentdveis através | utilizando a metodologia de micro bacia
do fortalecimento da | hidrografica. (Programa Rio Rural)
agricultura familiar e | Promover a autogestdo comunitdria e o | SEAPPA Emater
de sistemas de | planejamento a partir do funcionamento de Pesagro
produ¢do de base | Comités e Planos Executivos de Microbacias.
agroecoldgica e | (Programa Rio Rural)
empreendimentos da | Verificar a possibilidade de enquadramento
economia solidaria. para reemissdo de DAPS para agricultores | EMATER,
familiares e assentados da reforma agréria, | FIPERJ, INCRA,
pescadores artesanais visando a expansdo | ITERJ E
da cobertura. sindicatos
Prestar assisténcia técnica e extensdo rural a | EMATER
agricultores familiares e assentados da
reforma agraria. 38 - Apoio Ao
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Atualizar o Plano Estadual de ATER (PEATER
—RJ)

SEAPPA/EMAT
ER

FIPERJ,
Organizagdes

sdcias, UFRRJ

Implantar unidades de produgdo e
beneficiamento de sementes organicas e
capacitar técnicos e agricultores familiares

para a producdo e o beneficiamento.

EMATER

PESAGRO RIO

Capacitar em processo continuo 50% dos

técnicos de ATER em temas como

agroecologia, transicdo  agroecoldgica,
economia solidaria, SAN, mercados locais e
institucionais, comércio justo e produgdo de

PANCS.

EMATER

UFRRJ,

Prefeituras
municipais,
EMBRAPA,
ASPTA, IDACO,

Cooperativa

CEDRO

Prestar assisténcia técnica efetiva para
ampliagdo de linhas de crédito, incentivos
financeiros e subsidios através de programas
especificos , capacitagcdao as agroindustrias
de base familiar (Prosperar) e de economia

solidaria.

SEAPPA/EMAT
ER

Banco do Brasil

Prestar assisténcia técnica e prover linhas de
crédito a projetos de fruticultura irrigada

(Frutificar)

SEAPPA/EMAT
ER

Prefeituras

municipais

Implantar a "Tecnologia Social dos Quintais
Produtivos" em estabelecimentos da

agricultura familiar.

EMATER

Capacitar mulheres rurais da agricultura
familiar em temas que propiciem a inclusao
em atividades produtivas com a geragdo de

renda e a oportunidades de trabalho.

EMATER

Implementar o programa "Feira das

Mulheres Trabalhadoras Rurais” no Estado
do Rio de estadual

Janeiro  (Lei

N27943/2018).

EMATER

Desenvolvimento

Rural

Promover a estruturagdo operacional das

CEASAs para o fortalecimento da cadeia

CEASA

386 -
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agroalimentar, e a estruturagdo e ampliagdo Programa de

do sistema de comercializagdo da agricultura Abastecimento e
Promover o | familiar. Seguranca
abastecimento e o | Arrecadar, processar e distribuir alimentos | CEASA Alimentar e
acesso regular e | ndo comercializados, mas que estdo em Nutricional
permanente a | perfeitas condicdes para consumo, através
alimentacao dos Bancos de Alimentos.
adequada e saudavel | Capacitar instituicdes que recebem doacdes | CEASA UFRRJ

dos Banco de Alimentos em

aproveitamento integral dos alimentos e

alimentagdo saudavel.

Acompanhar sistematicamente a produgdo | EMATER 038 - Apoio ao

agricola e o levantamento dos pequenos e Desenvolvimento

médios animais, destacando as informacgdes Rural

da agricultura familiar, povos e comunidades

tradicionais e 0s produtos da

sociobiodiversidade, de forma a subsidiar a

formulagdo de politicas publicas, a

comercializagdo, a tomada de decisdo pelos

agentes da cadeia produtiva e contribuir

para a soberania alimentar.

Adquirir alimentos da agricultura familiar 386 —

para distribui-los junto as entidades | CEASA Programa de
Ampliar a | socioassistenciais no ambito do Programa de Abastecimento e
participacio de | Aquisicdo de Alimentos (PAA). Seguranga
agricultores Alimentar e
familiares no Nutricional
abastecimento  dos | Realizar chamadas publicas para a aquisicdo | SEEDUC EMATER 152 -
mercados de alimentos de agricultores familiares e/ou Operacionalizagao
institucionais. empreendedores familiares rurais, de modo e desenvolvimento

a cumprir com a determina¢do de que no da rede de ensino

minimo 30% dos recursos transferidos pelo

Governo Federal pelo PNAE sejam utilizados

na compra direta.

Prefeituras 038 -
Prover assisténcia técnica e extensdo rural | EMATER Municipais Apoio Ao

voltada para o apoio a agricultores

Desenvolvimento
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familiares, povos indigenas, quilombolas e Rural
demais povos e comunidades tradicionais,
empreendimentos de economia solidaria,
visando a participa¢do destes nos programas
de compras publicas, com prioridade para
mulheres e jovens rurais.
Apoiar as instituigdes publicas na elaboracgdo Aerondutica
de Chamadas Publicas voltadas as compras | EMATER UFRRJ
institucionais. Prefeituras
Municipais
SEEDUC
Promover a inclusdo de pescadores e 385 -
aquicultores nos programas de compras | FIPERJ Fortalecimento das
institucionais. cadeias produtivas
da pesca e da
aquicultura.
Promover a regularizagdo fundidria dos
assentamentos urbanos e rurais (Nossa | ITERJ Defensoria
Terra). Pablica/ Nucleo
52 — Programa de
Assessorar e prestar assisténcia técnica a de Terras e
Regularizacdo
gestores e técnicos municipais visando Habitagdo-
fundidria rural e
promover a regularizagdo fundidria nos NUTH
urbana.
municipios.
Democratizar o | Apoiar agdes individuais que viabilizem a
acesso a terra e | seguranga  juridica dos  agricultores | ITERJ
promover o | familiares que ocupam areas particulares,
desenvolvimento por meio das a¢des de Usucapido.
sustentdvel de | Registrar a memoria histdrica da luta pela Convénio
assentamentos terra e moradia no ERF. ITERJ Petrobras
rurais. ITERJ SEAD/ITERJ
Elaborar o Cadastro de Terras e
Funbio e
Regularizagdo Fundiaria nos municipios de
Petrobras
Caxias e Japeri.
Prover assisténcia técnica e extensdo rural, INCRA 19 — Programa de
além do financiamento de projetos | ITERJ BNDES, desenvolvimento
socioprodutivos em assentamentos da | EMATER UFF sécio produtivo
reforma agraria. SENAR dos assentamentos
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Prefeituras rurais e urbanos:
Implantar  projetos de infraestrutura,
locais
habitacionais e de geracdo de trabalho e
Cooperagao
renda nos assentamentos da reforma
Técnico-Financeira
agraria.
BNDES/ITER)J
Ampliar e qualificar a | Monitorar os municipios com produgdo | FIPER) FUNBIO 385 -
produgdo de pescado | pesqueira. PETROBRAS Fortalecimento das
através do | Prover assisténcia técnica e extensdo FUNBIO cadeias produtivas
desenvolvimento pesqueira e Aquicola (ATEPA). FIPERJ PETROBRAS da pesca e da
sustentavel da pesca aquicultura.
e da aquicultura. Realizar pesquisas aplicadas em pesca e FUNBIO
aquicultura. Convénio
Petrobras/FIPERJ
Emitir Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF FUNBIO
(DAP) para pescadores artesanais e | FIPERJ
aquicultores.
Realizar cursos de beneficiamento do FUNBIO
pescado e de piscicultura. FIPERJ PETROBRAS

Diretriz 3 — Promogdo, universaliza¢ao e coordenagdo das agées de seguranga alimentar e nutricional voltadas para

povos indigenas, povos e comunidades tradicionais.

De acordo com o Decreto Federal 6.040/2000, sdo povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) os grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢dao para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢gdao. A garantia do DHAA dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais tem como principal requisito o acesso a seus territorios ancestrais e a
preservagao de sua cultura, pois é por meio da terra que garantem sua subsisténcia e modo de ser tradicional. Os PCTs

mais presentes no estado sdo os indigenas, caicaras, quilombolas e de matriz africana.

Os povos indigenas no Rio de Janeiro estdo distribuidos em sete terras situadas no litoral do estado, em area de Mata
Atlantica. Destas, cinco estdo localizadas entre Angra dos Reis e Parati, uma (1) em Niterdi e uma (1) em Cabo Frio. Os
Guarani representam 94% dos 602 indios que habitam terras indigenas no estado. As aldeias Guarani ndo estdo isoladas,
mas interligadas por redes de parentesco e reciprocidade, seus territérios sdo recorrentemente alvo de conflitos e

pressdes. No final da década de 1980, a maior parte dos processos de demarcacao das terras indigenas no ERJ foi aberta.

30




Das sete terras indigenas existentes no estado, apenas trés foram homologadas: Bracui, em Angra dos Reis; Araponga e
Parati-Mirim, em Parati. A maior terra Guarani do Rio de Janeiro é Bracui, com 2.127 hectares. As outras duas tém
dimensdo de 213 e 79 hectares, respectivamente. As Terras Indigenas Rio Pequeno e Arandu-Mirim, situadas no
municipio de Parati, estdo em processo de identificacdo por grupos de trabalho instituidos pela Funai. Ja as terras
indigenas de Camboinhas e Maricd ndo foram alvo de qualquer providéncia pelo governo federal visando a sua
regularizacdo. Em Camboinhas, Niterdi, vivem 63 indigenas. Sua area esta sobreposta a do Parque Estadual da Serra da
Tiririca, o que dificulta em grande medida a sua regularizacdo. Cabe destacar a existéncia da Aldeia Maracand, na cidade
do Rio de janeiro, prédio histérico que abrigou o Servico de Protecdo ao indio (SPI) e que é considerado territério

sagrado e referéncia urbana para os povos indigenas do pais.

O reconhecimento oficial das comunidades remanescentes de quilombo, ou quilombolas, acontece mais recentemente,
em 2003. S3o consideradas como grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetdria histérica
prépria, dotados de relacGes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo histdrica sofrida (Decreto 4887/2003). Quando ocupantes de territorios rurais, os sistemas de
producdo agricola adotados pelos quilombolas sdo bem semelhantes aos praticados pelos agricultores familiares de
menor renda. Desenvolvem suas atividades nas terras que ocupam, como trabalhadores rurais em fazendas da regido ou
como diaristas, o que ocorre pela inseguranca juridica ocasionada pela ndo regularizacdo da posse das suas terras e pela
dificuldade de acesso as politicas publicas. Existem no estado do Rio de Janeiro 38 comunidades quilombolas
reconhecidos pela Fundacdo Cultural Palmares. Destas, 22 estdo em processo de regularizacdo, e apenas duas sdo
tituladas. S3o elas as comunidades de Preto Forro, em Cabo Frio, da Marambaia, em Mangaratiba, Campinho da
Independéncia, em Paraty, e Santana, em Quatis. Os quilombos urbanos Sacop3d, Pedra do Sal e Camorim, localizados na
cidade do Rio de Janeiro, e ainda ndo titulados, sdo hoje importantes territdrios de resisténcia cultural que prezam pela

preservac¢ao da memoria ancestral africana.

Povos e comunidades tradicionais de matriz africana passam a ser foco de politicas publicas apenas em 2013, quando é
langado o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana.
Sao definidos como grupos que se organizam a partir dos valores civilizatérios e da cosmovisao trazidos para o pais por
africanos para ca transladados durante o sistema escravista, o que possibilitou um continuo civilizatério africano no
Brasil, constituindo territdrios préprios caracterizados pela vivéncia comunitaria, pelo acolhimento e pela prestacdo de
servicos a comunidade. Os povos e comunidades tradicionais de matriz africana tém, historicamente, violados os seus
direitos sociais, politicos, econébmicos e culturais. Terreiros de umbanda e candomblé sdo constantes vitimas da

intolerancia religiosa e de racismo institucional’.

? Segundo o Guia de Enfrentamento ao Racismo Institucional, produzido pela extinta Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade
Racial (SEPPIR), o racismo institucional se refere ao fracasso das organizagdes e instituicGes em prover um servigo profissional e
adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica. O que coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos
discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e demais instituicdes e organizagdes.
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A invisibilidade dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana, do ponto de vista das politicas publicas, se
reflete na auséncia de levantamentos e dados oficiais. Entre os estudos realizados, destaca-se o trabalho “Mapeando o
Axé: Pesquisa SocioeconOmica e Cultural das Comunidades Tradicionais de Terreiro” (2010/2011), que entrevistou 4.045
liderancas tradicionais em todo o Brasil, cujo componente do ERJ mapeou 847 casas. Cabe ressaltar que a totalidade das
casas mapeadas ndo representa a quantidade absoluta existente no estado. Segundo a pesquisa Mapeando o Axé, os
territérios tradicionais de matriz africana mantém intensa relacdo com a comunidade do seu entorno. Ac¢Ges de saude e
assisténcia social sdo desenvolvidas, respectivamente, em 17,3% e 18,7% das casas de matriz africana. Destas, 95%
distribuem alimentos e 47% o fazem diariamente, o que confirma o potencial desses espacos para a preservacdao do
patrimoOnio alimentar e a seguranga alimentar e nutricional. A Pesquisa de Mapeamento das Casas Religiosas de
Matrizes Africanas do Estado do Rio de Janeiro realizada pelo NIREMA (Nucleo Interdisciplinar de Reflexdo e Memdria
Afro descendente) da PUC-Rio, financiada pela SEPPIR (Secretaria de Politicas e Promocdo da Igualdade Racial)
identificou a maneira pela qual a intolerancia religiosa se manifesta no estado. Segundo os relatos, mais da metade das

casas, ou algum de seus adeptos, havia sofrido algum tipo de discriminacdo religiosa.

Politicas Estaduais

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito origindrio dos povos indigenas e demais povos e comunidades
tradicionais, que se reforca com: i) a aprovacdo do Decreto Presidencial 5051/2004 que ratifica a Convengdo 169 da
Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT), e assegura o consentimento livre e informado, com base em consultas
diretas ou a seus representantes sobre quaisquer politicas que possam afetar suas terras e/ou sua qualidade de vida, ii)
a instituicdo, em 2007, da Politica Nacional de Desenvolvimento de Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto Federal
6040/2007). Esta politica tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econ6micos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e
suas instituicdes. No ERJ as principais instituicdes que atuam nesta diretriz sdo a Secretaria de Estado de Cultura (SEC) e

o ITERJ.

Em janeiro de 2018, atendendo a reinvindicagdes dos povos indigenas do estado, foi criado o Conselho Estadual dos
Direitos Indigenas (CEDIND). O conselho é composto por sete representantes de érgdos do governo estadual, seis
representantes indigenas aldeados, seis representantes indigenas de contexto urbano, quatro representantes de
universidades e um (1) da Defensoria Publica, para além de oito instituicdes, com destaque para a Fundagdo Nacional do
indio (FUNAI) e a Secretaria Especial da Saude Indigena do Ministério da Saude (SESAI). Este conselho tem como
fungdes: encaminhar denuncias de violagdes de direitos indigenas; promover intercdmbio e cooperagdo com entidades e
orgdos publicos ou privados, nacionais ou internacionais, de defesa dos direitos indigenas; fomentar uma politica de

educacdo e contribuir na definigcao de politicas publicas e diretrizes estaduais destinadas a promover direitos indigenas.
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Regularizagdo fundidria de comunidades quilombolas

O ITERJ assiste, desde 1998, as comunidades tradicionais, notadamente as remanescentes de quilombos, na
regularizacdo fundidria de seus territérios. Em terras préprias do estado e em dareas evidenciadas como devolutas, o
ITERJ outorga em favor das comunidades Quilombolas Termos de Atestacdo Coletiva de Dominio, de eficacia plena e
registravel. O Instituto atua de forma harmonica com o INCRA, na emissdo de documentos da terra e em levantamentos
de dados e elaboragdo de relatdrios antropoldgicos. As comunidades que ja receberam apoio sdo: Preto Forro Campinho
da Independéncia (Paraty), Fazenda Espirito Santo (Cabo Frio), Campinho da Independéncia (Paraty), Tapera
(Petropolis), ondem vive um total de 175 familias.

Segue como demanda do CONSEA RJ a necessidade de assegurar o direito ao territério de comunidades negras urbanas,
reconhecendo, como patrim6nio material e imaterial e como territério de interesse social e ambiental aos povos
tradicionais de matriz africana e povos de terreiro, as dreas inseridas em cidades para garantir o mesmo tratamento
dispensado aos demais templos religiosos. Nestes espacos deve-se valorizar e promover a producdo de alimentos
sagrados e para a comunidade e estimular o cultivo agroecoldgico de plantas medicinais caseiras, para uso ritualistico e

consumo.

Desenvolvimento Rural

Desde 2013, por meio dos investimentos efetuados no dmbito do Convénio de Cooperacdo Financeira BNDES/ITERJ, o
ITERJ prové servigos de ATER nas comunidades quilombolas de Preto Forro e de Maria Romana. Através de acordos de
cooperacdo, em ambas as comunidades, foram realizadas obras, cessdao de maquinas, implementos e insumos agricolas.
Dentre as atividades realizadas tem destaque os cursos de capacitagao técnica em mecanizagdo agricola, tecnologia de
producdo e de beneficiamento, promovidos em parceria com o SENAR. Em parceria com a Escola Técnica Agricola
Municipal Nilo Batista foram realizados cursos e intercambios técnicos, e a produgao de mudas de hortalicas que foram
utilizadas para a implantacdo de hortas comunitarias, com a especial participa¢do de criangas quilombolas. Em 2017, a
partir de Acordo de Cooperagdo Técnica com o INCRA, o ITERJ passou a emitir DAPs quilombolas, e pode também
ampliar suas atividades de ATER para outras 10 comunidades quilombolas rurais, passando a assistir um total de 564
familias. Neste ano, 33 DAPs foram emitidas. Cabe destacar também o apoio para a participacdo das comunidades da
regido dos Lagos na Feira Agroecoldgica do Convento, em Cabo Frio.

Preservagdo e promogéo do patriménio cultural e alimentar

A SEC apoia iniciativas voltadas para a promocgdo e preservagao do patrimonio cultural fluminense na salvaguarda da
transmissdo de saberes, seus significados e vivéncias. S3o apoios a Pontos de Cultura e prémios em editais que valorizam
os saberes e fazeres da diversidade de modos de vida, e a cultura alimentar de povos e comunidades tradicionais, e que

também estimulam a organiza¢ao coletiva e a geragdo de trabalho e renda.
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Ha um total de 230 pontos de cultura no ERJ, alguns destes estdo localizados, ou fomentam a cultura dos povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, embora ainda ndo haja um levantamento oficial. Dentre as iniciativas
especificas, cabe destaque para: a) o edital “Prémio de Cultura Afro-Fluminense”, langado em 2015, em parceria com a
extinta Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), cujo objetivo era o reconhecimento da
importancia e a premiacdo de iniciativas culturais de povos e comunidades tradicionais de matriz africana e de grupos
artistico-culturais que tém por matéria-prima de seu trabalho a tematica afro-brasileira e a preservacdo da memoria e
do patrimbnio imaterial de grupos e comunidades, que, a despeito de dificuldades e preconceitos, mantém vivas
tradicGes que estdo impressas também na sociedade; b) a “Celebracdo do dia nacional da Baiana de Acarajé”; c) o livro
“A cozinha dos Quilombolas: sabores, territérios e memoarias”; d) a “Horta dos orixas”, no Jongo da Serrinha; e) o projeto
e livro “Difunla Kasembe: a Cozinha Sagrada”; f) e a constru¢do da cozinha comunitdria no Ponto de Cultura do

Quilombo Campinho da Independéncia.

Desde 2012, a SEC desenvolve parceria com a Associacdo Indigena Aldeia Maracana (AIAM), em acOes voltadas para os
povos indigenas tais como a articulagdo junto a Secretaria de Habitacdo para moradia na Aldeia Vertical (antigo presidio
Frei Caneca), e os eventos de comemoragdo do Dia do indio, e do Dia Internacional dos Povos Indigenas e de apoio a
participacdo indigena na Feira do Lavradio. Ambos os eventos acontecem no Parque Lage, com uma vasta programacgao
de eventos onde ocorrem oficinas de canto, danca e pintura corporal tipica, conta¢do de histdrias, feira de artesanato e
radio indigena. Os eventos, abertos ao publico, contam com a participacdo de indigenas de aproximadamente 12 etnias
diferentes, quais sejam, Pataxd, Guarani, Fulnio, Puri, Tukano, Guajajara, TupiGuarani, Potiguara, Apurina, Pankararu,
Karipuna, Satere Mawé, dos estados da Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Em 2014, através do Edital de

Ampliacdo da Rede de Pontos de Cultura (Programa Cultura Viva), a Aldeia Bracui se tornou Ponto de Cultura do ERJ.
Acesso as politicas sociais

O MDS inseriu no CadUnico campos que identificam os povos e comunidades tradicionais e estimulou estados de
municipios a realizarem a busca ativa para a inclusdo destes no cadastro, iniciativa esta que ainda nao foi viabilizada no
ERJ. De acordo com dados divulgados pelo MDS, um total de 1.597 familias quilombolas e 227 familias pertencentes a
comunidades de terreiro do ERJ estdo inscritas no CadUnico. Dentre estas 813 e 117, respectivamente, recebem o Bolsa
Familia. E também insuficiente o cadastramento de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais no Sistema de

Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), desafio este que precisa ser enfrentado.
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PLANO DE ACAO 2019

Obijetivos Iniciativas Responsavel Orgios Parceiros PPA
52 — Programa de
Promover a regularizagdo regularizagdo fundiaria
fundiaria rural e urbana de INCRA rural e urbana
ITERJ
comunidades remanescentes de AQUILERJ Cooperagdo Técnico-
quilombos. Financeira BNDES/ITER)J
INCRA
EMATER
1. Promover a regularizagdo
SENAR
fundidria e a inclusdo
Prover assisténcia técnica e Escola Técnica 19 — Programa de
produtiva de comunidades
extensdo rural, financiamento Agricola desenvolvimento
quilombolas
de projetos sécio produtivos e ITERJ Municipal Nilo socioprodutivo dos
aApoi0 a0 acesso a programas Batista assentamentos rurais e
nacionais. Prefeitura urbanos
municipal de Cooperagdo Técnico-
Cabo Frio Financeira BNDES/ITER)J
AQUILER)
Emitir DAPs quilombolas. ITERJ INCRA
2. Promover o acesso dos | Incentivar a
povos indigenas e povos e | inclusdo/identificagdo dos
comunidades tradicionais as | povos indigenas e povos e SECTIDS
politicas publicas comunidades tradicionais no
CadUnico.
Estimular a participagdo dos
povos indigenas e povos e
EMATER
comunidades tradicionais nas
ITERJ
Chamadas Publicas de compras
institucionais.
3. Preservar o0 patriménio | Apoiar iniciativas e projetos de
cultural alimentar dos povos | preservagdo da memoria e do SEC

indigenas, povos de matriz

patrimonio imaterial de povos
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africana e demais povos e | indigenas, povos e
comunidades tradicionais e | comunidades tradicionais.

promover a transmissdao de
seus saberes, significados e

vivéncias alimentares.

Diretriz 4 - Promogdo da alimenta¢ao adequada e saudavel, pelo fortalecimento das agées de alimentagdo e nutri¢do

em todos os niveis da atencdo a saude, estratégias de educacdo alimentar e medidas regulatdrias

O Brasil, como varios outros paises, vem passando por transformacoes no perfil nutricional da populagdo com tendéncia
de aumento da prevaléncia do excesso de peso (sobrepeso e obesidade) em todos os estratos de renda e faixa etaria. A
obesidade é um agravo de natureza multifatorial, tornando a reversdo desse quadro desafiadora, pois requer um olhar
para os condicionantes e para as interacGes entre processos individuais, ambientais e coletivos (SWINBURN et
al.,2011"). Quando se considera o perfil alimentar das populacdes, observa-se o crescente consumo de produtos
industrializados, caldricos, ricos em gorduras saturadas e acucar em detrimento do alimento consumido in natura e

culturalmente referenciado, especialmente frutas, legumes e verduras, arroz, feijao e farinha de mandioca.

Segundo os dados da Pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Crbénicas por Inquérito
Telefénico (Vigitel), com pessoas maiores de 18 anos das capitais brasileiras, em 10 anos, a prevaléncia da obesidade
passou de 11,8% em 2006 para 18,9% em 2016. No municipio do Rio de Janeiro, em 2016, a prevaléncia era de 20,9%,
maior que a média nacional. De acordo com dados do SISVAN, em 2017, dentre as criangas menores de cinco anos, é
alarmante a prevaléncia de sobrepeso (9,26%), e de obesidade (8,74%), maior do que as taxas para a regido sudeste e 0
Brasil. Para as criangas de mais idade a situagao é ainda mais grave, o sobrepeso e a obesidade atinge 33,2% da faixa

etaria entre cinco e dez anos, e 30% dos adolescentes.

Considerando o percentual de macronutrientes no total de calorias na alimenta¢do domiciliar, o que se observava no ERJ
é que os valores referentes aos carboidratos (57,8%) estao dentro da faixa recomentada pela OMS (55% a 75%). Porém
é alarmante a participacdo de agucares (20,4%), que se mantém muito acima do recomendado (10%), e em menor
proporgdo das proteinas (17,7%), frente ao recomendado (10% a 15%) (Pesquisa de Orgamentos Familiares POF/IBGE
2008). Em estudo seccional sobre consumo de alimentos e bebidas, com amostra representativa da populacdo usuaria
da rede bdsica municipal de saude do municipio do Rio de Janeiro, verificou-se o consumo de 351 alimentos

ultraprocessados (AUP) entre criangas de 6 a 59 meses. Dentre esses, destacaram-se as bebidas agucaradas; os biscoitos;

' SWINBURN, Boyd A; SACKS, Gary; HALL, Kevin D; MCPHERSON, Klim; FINEGOOD, Diane; MOODIE, Marjory; GORTMAKER, Steven L.
The global obesity pandemic: shaped by global drivers and local environments. Lancet, v.378, p.804-14, 2011.
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os doces e guloseimas; os iogurtes ultraprocessados e as bebidas lacteas; os salgadinhos e chips; e farinhas e
espessantes. A andlise da composicdo nutricional em 100g mostrou que os AUPs referidos contém excesso de energia,
gorduras totais, gorduras saturadas, gorduras trans, sddio e pouca quantidade de fibras. Isto é preocupante na medida
em que os AUP apresentam um perfil nutricional inadequado, desfavoravel para a salde e que impacta negativamente a

qualidade nutricional da alimentag3o (AVELAR, 2017)".

O excesso de peso e da obesidade sdao um dos mais relevantes fatores de risco para as doencas crénicas nao
transmissiveis (DCNT), portanto um desafio a ser enfrentado com politicas de estado. Em 2015, 59,5 % do numero de
Obitos no estado do Rio de Janeiro foram por DCNTs (Sistema de Informacdo sobre Mortalidade-SIM/SVS/SES-RJ). Sdo
considerados como fatores de protecao: a atividade fisica e o consumo de frutas, legumes e verduras. Em 2016, no Rio
de Janeiro, a taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério, segundo faixa etaria de 20 a 79 anos, foi de 24%,

e de diabetes 39,9 % (Sistema de Informacdo sobre Mortalidade-SIM/SVS/SES-RJ).

Quanto as caréncias nutricionais observam-se, no Brasil, niveis inadequados de vitamina A em 17,4% das criangas e
12,3% das mulheres em idade fértil. As maiores prevaléncias estdo na regido sudeste, entre as criangas (21,6%) e entre
as mulheres (14%) (Pesquisa Nacional de Demografia e Saude — PNDS, 2006). Em estudo realizado no municipio do Rio
de Janeiro, foram estudadas 235 criancas na avaliagdo de desempenho do método teste para retinol sérico e foi
encontrado uma prevaléncia de 11,5% de hipovitaminose A (Pereira, 2018"). Para o planejamento de politicas, importa
lembrar que esta prevaléncia nao justifica a adocdo da oferta de megadose como suplementacdo profilatica universal,
conforme preconiza a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), recomendada para prevaléncias acima de 20%. A anemia
por deficiéncia de ferro é considerada um grave problema de saude publica no Brasil em virtude das altas prevaléncias e
da estreita relagdo com o desenvolvimento das criangas. No Brasil, a prevaléncia entre menores de cinco anos é de
20,9%, sendo de 24,1% em criangas menores de dois anos (PNDS, 2009). No estudo ja citado (Pereira, 2018) a
prevaléncia de deficiéncia de ferro encontrada nas criangas do municipio do Rio de Janeiro é de 19,2% pelo método

referéncia.

As principais causas dessas caréncias encontram-se fatores associados a praticas de satude que se fossem melhores
orientadas poderiam minimizar esse quadro. No caso da Vitamina A, o aleitamento materno é um importante aliado, a
Ultima “Pesquisa Nacional de Demografia e Saude da Crianga e da Mulher”, de 2006, aponta que no Brasil avangou em
um periodo de 10 anos, no entanto o aleitamento materno exclusivo ainda é pouco frequente. Outro fator que incide

diretamente no estado nutricional da crianga, é o inicio da alimentacdo complementar precocemente. A

1 Avelar, C. 0. (2017). Caracterizacdo dos alimentos ultraprocessados consumidos por criancas de seis meses a cinco anos de idade
usuarias de Unidades Basicas de Saude (UBS) no Municipio do Rio de Janeiro. Disserta¢do do Instituto de Nutricdo, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro.
'2 PEREIRA, Alessandra da Silva. Avaliacdo do desempenho de métodos diagndsticos de anemia e deficiéncia de vitamina A em
criangas menores de cinco anos. 2018. 126 f. Tese (Doutorado em Alimentagao, Nutricdo e Saude) — Instituto de Nutrigdo,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.
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morbimortalidade de criangas nos primeiros anos de vida estd intimamente relacionada com praticas alimentares
inadequadas, que podem acarretar desnutricdo, excesso de peso, afec¢Ges respiratorias, doencas infecciosas, além das
caréncias nutricionais. Todos esses fatores evidenciam a importancia de fortalecer acées que promovam a pratica do
aleitamento materno, com suporte, orientacdo e acolhimento dessa populagdo no ambito da saude. Em uma
perspectiva mais ampla, essas caréncias também estdo associadas a uma alimentagdo com baixa ingestdo dessas
vitaminas e minerais, o que demonstra a necessidade de politicas que viabilizem o acesso permanente a alimentos de
qualidade. Nesse sentido é essencial formular e fortalecer a¢des intersetoriais que visem a promog¢ao da alimentagdo
adequada e sauddvel, com foco na garantia da seguranca alimentar e nutricional, em detrimento a politicas de

fortificacao.

Estudos indicam também o risco relacionado ao consumo alimentar de agrotdxicos. De acordo com o Programa de
Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), em 2012 o percentual de amostras de alimentos
insatisfatérias para consumo no Rio de Janeiro foi de 37,5%, um percentual significativamente maior do que a média
nacional (19,7%)". Estudos demonstram que, em 2014, havia na regido serrana a presenca constante de situacdes de
risco, especialmente no que diz respeito & producdo de tomates'. No municipio de Paty do Alferes, por exemplo, a
atividade olericola intensiva, favorecia a contaminacdo da 4gua por agrotoxicos, tanto superficial quanto subterranea.
Em Nova Friburgo, foi detectada a presenca de agrotdxicos no ambiente, em especial nos rios, e a concentragdes de
agrotoxicos em valores até oito vezes acima do limite permitido pela legislagdo brasileira, em areas onde a atividade
agricola era mais intensiva. Por outro lado, é interessante observar que nos uUltimos anos, tem sido crescente a produgao
de alimentos organicos e agroecoldgicos na regido serrana, bem como o crescimento de iniciativas voltadas para a
conservagao das areas verdes, da fauna e protegao das fontes de agua, o que tem sido um crescente foco de politicas de
desenvolvimento rural sustentdvel como se vera mais adiante. No que se refere a contaminagdo da dgua encanada para
consumo humano por agrotdxicos, ainda ndo ha indicagao de riscos. De acordo com projeto piloto de monitoramento do
parametro de agrotdxico no VIGIAGUA, em que foram realizadas 39 andlises, em 10 municipios considerados como de

“altissimo e alto risco”, todas foram consideradas dentro do padrdo proposto.

Politicas Estaduais

A alimentagdo e a nutrigdo constituem requisitos basicos para a promogdo e a prote¢do da saude, segundo a Politica
Nacional de Alimentac3o e Nutri¢do (PNAN), destacando o aspecto da alimenta¢do adequada e sauddavel. E por meio da
PNAN que se incorpora o enfoque da SAN no Sistema Unico de Satde. No estado do Rio de Janeiro cabe a Area Técnica
de Alimentacdo e Nutricdo (ATAN) a gestdo e estruturacdo das aces e a implementagdo dos programas, de modo a
atender as especificidades do estado. S3o fun¢Ges da ATAN: as pactuacdo em Comissdes Intergestoras Bipartite e

Regionais de estratégias e metas para a implantacdo das a¢des e programas da PNAN na Rede de Atencdo a Saude, a

® ANVISA (2013). Relatério de atividades de 2011 e 2012.
“ EMBRPA (2014). Relatério “Panorama da Contaminacio Ambiental por Agrotéxicos e Nitrato de origem Agricola no Brasil”.
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elaboracdo de plano de acdo considerando as questdes prioritarias e especificidades regionais; a assessoria técnica e
apoio institucional aos municipios e Regides de Saude; a destinacdo de recursos estaduais para compor o financiamento
tripartite das acOes; além da articulacdo intersetorial e interinstitucional necessdria a implementacdo das diretrizes da
PNAN. As principais pactuagdes estao relacionadas a cobertura das condicionalidades de saude do Programa Bolsa
Familia e o Plano Nacional de Ac¢Oes Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas Cronicas Nao Transmissiveis.
Integra ainda o campo de atuacdo da Secretaria Estadual de Saude na SAN, a vigilancia alimentar e nutricional, a
promocdo da alimentagdo saudavel, prevengdao e controle de caréncias nutricionais e outras doengas associadas a

alimentagado, a vigilancia sanitaria dos alimentos, e o aleitamento materno.

A politica de alimentagao e nutri¢ao conta com incentivo financeiro repassado ao governo do estado e aos municipios na
modalidade fundo a fundo, através do Fundo de Alimentac¢do e Nutricdo (FAN). Em 2017 foram repassados RS 395.000
para 30 municipios fluminenses com mais de 30 mil habitantes para a realizacdo de acdes de alimentacdo e nutricdo. A
ATAN tem enfrentado entraves burocraticos para a utilizacdo do FAN, o que tem acarretado a ndo utilizacdo do

orcamento destinado ao governo do estado.
Enfrentamento do sobrepeso e da obesidade

Em 2011 o Ministério da Saude, com a participacao de Instituices de Ensino e Pesquisa, lancou o | Plano Nacional de
AcOes Estratégicas para o Enfrentamento das Doengas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNTs) no Brasil (2011-2022) e
incentivou os estados e municipio a elaborarem seus planos. Em 2013 o ERJ adere a esta estratégia e publica o Plano de
AcBes Estratégicas para o Enfrentamento das DCNTs no estado do Rio de Janeiro® (2013 — 2022), criando também um
comité de monitoramento. A Divisdo de Vigilancia de Doencas e Agravos Ndo Transmissiveis e Promoc¢do da Saude

(DIVDANT) realiza anualmente Diagnéstico Situacional das RegiGes de Saude e seus municipios.

Os ultimos relatérios de monitoramento mostram que o grande desafio é o enfrentamento da obesidade. Desde o
langamento do Plano, ndo houve avangos positivos, pois a prevaléncia mantém-se elevada no ERJ, assim como em todo
0 pais. A realizagdo da Vigilancia Alimentar e Nutricional como uma ag¢do regular na rotina dos servigos para alimentar o
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) é um dos principais desafios a ser enfrentado, pois é a partir das
informagdes colhidas que se podera realizar planejamentos baseados em um diagndstico situacional regionalizado sobre
a obesidade. A dificuldade em estabelecer a Linha de Cuidado para o sobrepeso e obesidade aponta para a
desarticulacdo da Rede de Atencdo a Saude (RAS) no estado. Cabe destacar que este desafio sera enfrentado a partir de
um projeto de pesquisa a ser coordenado pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e executado em parceira

com uma ampla rede de instituicdes e universidades.

> No momento de elaboracdo deste do | PLESANS, o plano em questdo estava em fase de realinhamento de metas e mudanga de
denominacdo para Plano de A¢0es Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas e Agravos N3do Transmissiveis (DANTS).
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A UERJ, em parceria com a Universidade Federal Fluminense - UFF, a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro -
UFRJ, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (Campus Rio de Janeiro e Campus Macaé), a Faculdade Bezerra de
Araujo, Faculdade Arthur Sa Earp Neto, a FIOCRUZ/Escola Nacional de Satde Publica, a Secretaria de Estado da Saude -
RJ, as Secretarias Municipais de Saude de Duque de Caxias, Macaé, Mesquita e do Rio de Janeiro, foi contemplada com
Recursos da Chamada CNPg/MS/SAS/DAB/CGAN N2 26/2018-ENFRENTAMENTO E CONTROLE DA OBESIDADE NO
AMBITO DO SUS, para o desenvolvimento do projeto "A¢Bes de controle e enfrentamento da obesidade no estado do
Rio de Janeiro — pesquisa, formagdo, monitoramento e difusdo". Este projeto sera iniciado em 2019 e terd como objetivo
geral subsidiar a implementagdo de agGes para o controle e o enfrentamento do sobrepeso e obesidade nas diferentes
regides do estado do Rio de Janeiro. Para tal ird desenvolver acdes de pesquisa que visam analisar as condi¢Ges de
organizacao da linha de cuidado da obesidade na rede de atencdo a saude nas diferentes regides do estado do RJ; dois
cursos de formacgdo: (a) um curso para profissionais de satide de nivel superior, para todas as profissdes, que atuam na
AB (b) um curso para gestores municipais das areas de AB, ATAN, PSE, DANT e Promogdo da Saude; e implantard um
observatdrio de obesidade com o objetivo de sistematizar, monitorar e difundir informacdes sobre dados, acbes e

intervengdes relacionadas ao controle e enfrentamento da obesidade.
Vigildncia Alimentar e Nutricional

O sistema de informacdo das Unidades Basicas de Saude (UBS) é o Sistema de Informacdo em Saude para a Atencdo
Basica (SISAB), cuja operacionalizacdo é realizada pela estratégia e-SUS Atencdo Basica (e-SUS AB). Cabe ao ERJ capacitar
as unidades do estado e dos municipios para a sua utilizacdo, estimular o preenchimento do sistema e o planejamento

das acgdes.

E ainda muito baixa a cobertura do SISVAN no ERJ. De acordo com o registro de atendimentos, apenas 5,5% da
populacdo tem diagndstico no sistema. As maiores dificuldades encontradas pelos municipios sdo em relacdo a
qualidade dos preenchimentos e dificuldades estruturais como computadores, cabeamento e internet de qualidade,
além de numero insuficiente de pessoal. Apesar de constante aprimoramento, os relatdrios emitidos pelo SISAB ainda
sao incipientes para uma analise mais profunda da situagao de saude dos municipios. Um desafio atual é a migracao dos
dados e-SUS Atencgdo Basica para o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), o que constitui como mais
um desafio, tanto no que corresponde a qualidade das informagGes necessdria para esta integragdo, assim como a

cultura de analise das informagdes produzidas.
Vigiléncia Sanitdria

A Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria do Estado do Rio de Janeiro (SUVISA) coordena e executa a vigildncia da
qualidade de alimentos para promogdo e garantia da saude da populagdo através do apoio e monitoramento das
Vigilancias Sanitarias Municipais e da execugdo de diversos programas de monitoramento dos alimentos comercializados

e produzidos em todas as regides e municipios do estado do Rio de Janeiro. Cabe ao governo do estado supervisionar a
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sua realizagdo em nivel municipal e também executar em cardter complementar em determinadas regiGes

metropolitanas.
Nutrisus

A Estratégia de Fortificagao da Alimentagao Infantil com Micronutrientes em P6, conhecida como NUTRISUS foi langada
em 2014 como parte da Acdo Brasil Carinhoso. A proposta visa a adicdo de 15 micronutrientes em po (vitaminas e
minerais) aos alimentos consumidos por criancas de 6 a 48 meses nas creches publicas ou conveniadas com o poder
publico. A compra é feita via Ministério da Saude, que tem a funcdo de distribuir pelos estados e municipios que
aderiram a pactuacdo anual com o Satde na Escola. E uma acdo optativa, que no estado do Rio de Janeiro contou com a
adesdo de 20 municipios, que em 2018 tem como meta o atendimento de 4.594 criangas. Esta é uma politica que chega
ao Brasil por influéncia de organismos internacionais, sob fortes criticas quanto a sua aplicabilidade e efetividade. Por

esta razdo varios municipios do estado, como é o caso do Rio de Janeiro, ndo aderiram ao programa.

O CONSEA RJ expressa uma visao critica sobre este programa. No Brasil iniciativas de combate a caréncias nutricionais
existem ha décadas, a principio com o foco na suplementacao de iodo, ferro e Vitamina A, identificadas como principais
caréncias, uma vez que a ingestdo inadequada desses nutrientes resulta em uma série de acometimentos para a saude
da crianca. Ainda ndo hd um sistema de vigilancia epidemiolégica que permita o monitoramento e avaliacdo dos
resultados das acdes de suplementacdo. O controle é feito através do niumero de doses dispensadas pelo servico de
saude, o que ndo permite uma andlise do impacto na saude da crianca. Na visdo do CONSEA RJ, o NUTRISUS incorre ao
mesmo problema, tendo em vista que ndo ha comprovacao da eficacia desse tipo de estratégia. Além disso, os sachés
nao sdo registrados no Brasil, ou seja, ndo ha produc¢do nacional, obrigando o pais a importar via OPAS, o que pode

resultar em um maior direcionamento dos escassos recursos destinados a PNAN recursos para esse fim.
Saude na Escola

O Programa Saude na Escola (PSE) é uma politica intersetorial instituida em 2007, com o objetivo de promover a¢Ges
articuladas entre as redes publicas de saude e de educacdo. Como parte dela surge, em 2017 o programa Crescer
Saudavel, que consiste em um conjunto de a¢Ges articuladas, implementadas nas escolas e na Rede de Atencdo a Saude
do SUS, com o objetivo de garantir o adequado acompanhamento do crescimento e desenvolvimento na infancia, com
vistas a prevenir, controlar e tratar a obesidade infantil. Estas acGes abrangem os cuidados relativos a alimentagdo e
nutricdo voltados a promocgdo e protecdo da saude, diagndstico e tratamento da obesidade, incentivo a pratica corporal
e de atividade fisica e a a¢Ges voltadas a mudanca de comportamento. Trata-se de uma agenda do SUS onde estd
necessariamente incluida a realizacdo de articulagao intersetorial no territdrio, tendo em vista a complexidade dos

determinantes da obesidade.
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Aleitamento Materno

No ERJ hda um conjunto de agBes voltadas para a promog¢do, protecdo e apoio ao aleitamento materno, que se
desenvolvem como parte da Politica Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno (PNIAM), da Politica Nacional de
Assisténcia Integral a Saude da Crianca (PNAISC) e da Rede Cegonha, nos componentes “Pré-natal”, “Parto e

nascimento”, “Puerpério” e “Crianca até 2 anos de idade”.

Esta politica é composta por a¢Oes voltadas para a area hospitalar (iniciativa Hospital Amiga da Crianca - HAC; Bancos de
Leite Humano - BLH; Método Canguru), para a atenc¢do basica (Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil -EAAB), para a
protecdo legal ao aleitamento (leis trabalhistas; Normas Brasileiras de Comercializacdo de Alimentos para Lactentes e
Criancas de Primeira Infancia e de Produtos de Puericultura Correlatos -NBCAL; Salas de Apoio a Mulher Trabalhadora
gue Amamenta), promog¢do ao aleitamento materno e mobilizacdo comunitdria (Semana Mundial de Aleitamento
Materno e Agosto Dourado; Campanha de Mobilizacdo para Doacdo de Leite Humano) e monitoramento (pesquisas

nacionais; monitoramento anual dos IHACs).

Atualmente, o ERJ possui 15 HACs. O governo do estado apoia os processos de acreditacdo, cabe a esta instancia: a
analise da auto avaliacdo realizada pela propria equipe da instituicdo candidata; a realizacdo da pré-avaliacdo da
instituicdo, por avaliadores estaduais, credenciados pelo MS; e a reavaliacdo trienal dos hospitais ja titulados. Sao
realizadas também a formacao de multiplicadores das iniciativas de aleitamento propostas e fornecido apoio as equipes
das unidades hospitalares candidatas ao titulo. Para além das iniciativas propostas pelo governo federal, o ERJ tem uma
politica prépria de aleitamento materno voltada para a atencdo basica, a Iniciativa Unidade Basica Amiga da
Amamentacdo (IJUBAAM). Atualmente sdo 107 unidades credenciadas com o titulo. A mais importancia instancia de
gestdao destas politicas é o Grupo Técnico Interinstitucional de Aleitamento Materno (GTIAM) que tem como
competéncias: planejar as acdes da Area Técnica de Aleitamento Materno no Estado; atuar na capacitacdo de recursos
humanos para implanta¢do e/ou implementacdo das acdes da ATAM em todos os municipios; assessorar, monitorar e

acompanhar as a¢ées dos municipios relacionados ao aleitamento materno.

No estado do Rio de Janeiro ha um total de 18 Bancos de Leite que fazem parte da Rede Brasileira de Bancos de Leite
Humano, coordenada pelo Instituto Fernandes Figueira. Desde 1997 a rede é gerida com apoio da Comissao Estadual de
Bancos de Leite Humano, responsdvel por elaborar normas técnicas, definir linhas de atuacgdo e prioridades, e colaborar
e subsidiar a Vigilancia Sanitaria em sua area de competéncia. Existem também 41 Salas de Apoio a Mulher
Trabalhadora que Amamenta, uma politica do Ministério da Saude que estimula empresas e instituicbes a investirem em
espacos destinados a ordenha e estocagem de leite materno durante a jornada de trabalho, com o apoio de

profissionais de saude.Em rela
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¢do a NBCAL cabe ao governo do estado a capacita¢do de equipes da vigilancia sanitaria estadual e municipais, e demais
profissionais da rede de saude. O monitoramento da NBCAL é realizado em parceria com as vigilancias sanitdrias

estadual e municipais, com o apoio da Rede Internacional em Defesa do Direito de Amamentar.

Necessidades alimentares especiais

Em 2017 a SES realizou o | Encontro Estadual de Doenca Celiaca, com o objetivo de capacitar profissionais de salde da
rede publica dos municipios do ERJ em acgdes voltadas para a regularidade do diagndstico e tratamento da doenca
celiaca. O encontro, que contou com a participacdo de 78 pessoas, ocorreu como um dos desdobramentos de uma
agenda pactuada com o Ministério Publico e Associacdo dos Celiacos (Acelbra-RJ). Segue como demanda expressa pelo
CONSEA RJ: i) a garantia de alimentacdo escolar adequada na rede publica e privada para estudantes diagnosticados
com necessidades alimentares especiais, ii) o Incentivo ao cumprimento dos requisitos de rotulagem obrigatéria para
alimentos causadores de alergias alimentares, iii) a prevencdo da contaminac¢do cruzada na producdo de alimentos livres
de gluten, iv) a adequacdo dos estabelecimentos comerciais para atendimento do publico com necessidades alimentares
especiais, v) a facilitagdo do acesso ao alimento adequado para portadores de necessidades alimentares especiais,

particularmente para pessoas de baixa renda.

Monitoramento do uso de agrotéxicos

No ERJ o controle do comércio e do uso dos agrotdxicos tem na Constituicdo Estadual o seu mais relevante marco legal
(Capitulo VI: da Politica Agricola) e no Sistema Informatizado de Controle Agropecuario (SIAPEC), gerido pela SEAPPA,
seu principal instrumento de gestdo. Este sistema, em fase de aprimoramento, permite o armazenamento dos dados das
unidades produtivas, visando o histdrico de uso, controle e destina¢cdo das embalagens dos produtos de agrotéxicos por

agricultor/produtor rural, a localizacdo da unidade de produgdo e a respectiva Micro bacia Hidrografica.

No periodo entre janeiro de 2017 e janeiro de 2018 o sistema computou a comercializagdo de 1.200 toneladas de
agrotoxicos em todo o estado. Cabe destacar o trabalho desenvolvido pelo Servigco Oficial da Defesa Sanitaria do Estado
do Rio de Janeiro, vinculado a SEAPPA, responsdvel pelo cadastro estadual de agrotdxicos, em seus esforcos para evitar
cargas ambientais e agravos a salde dos usuarios. Dentre os 1.890 produtos formulados registados a nivel nacional,

foram autorizados para uso no estado 801 produtos.

Entre 2017 e 2018, a partir da atuagdao da Defesa Sanitaria, foram retiras das dreas rurais cerca de 50 toneladas de
embalagens vazias, para as quais foi dado tratamento ambientalmente adequado. Em parceria com a EMATER-RIO, é
desenvolvido um trabalho informativo e de carater educativo voltado para o estimulo a adogdo de praticas de manejo
ecolégico e de controles alternativos, com a premissa basica de manter e preservar a salde da populagdo e de cuidado

com o meio ambiente.
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O Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA) foi iniciado em 2001 pela ANVISA com o
objetivo de avaliar continuamente os niveis de residuos de agrotdxicos nos alimentos de origem vegetal que chegam a
mesa do consumidor. O Programa é uma ac¢do do Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria (SNVS), coordenado pela
ANVISA em conjunto com os 6rgaos estaduais e municipais de vigilancia sanitaria e laboratérios estaduais de saude
publica. Os relatdrios que apresentam os resultados do Programa tém constituido um dos principais indicadores da
qualidade dos alimentos adquiridos no mercado varejista e consumidos pela populagao e possibilitam: verificar a correta
utilizacdo dos agrotodxicos, avaliar a exposicdo do consumidor, subsidiar a avaliagdo da exposicdo do trabalhador,
identificar as culturas mais afetadas, identificar as dreas de producdo mais problematicas, possibilitar acdo local para

correcdo do problema.

Entre os meses de marco de 2013 e agosto de 2014, foram analisadas no ERJ um total de 203 amostras de tomate,
pimentdo, abobrinha, uva, goiaba, pepino, mamao, macad, morango, abacaxi e manga, provenientes de 79 diferentes
municipios de 11 diferentes estados. Amostras produzidas no ERJ representam aproximadamente 50% do total
analisado. No ano de 2015 foram analisadas 48 amostras. Com relacdo as analises de orientagdo, a VISA/RJ encaminha
os laudos insatisfatdrios as VISAS identificadas como locais de origem dos produtos amostrados. Além disso realiza
atividades educativas a partir do Férum Estadual de Combate aos Impactos dos Agrotéxicos do Estado do Rio de Janeiro

(FECIA).

No ambito do VIGIAGUA, o monitoramento da qualidade da dgua teve em 2013 o inicio do projeto piloto “elaboracdo e
implementagdo de monitoramento do parametro de agrotéxico no VIGIAGUA” em municipios considerados como de

“altissimo e alto risco”. Em 2017 foram realizadas 39 analises em 10 municipios®®.

16 Paty de Alferes, Varre-Sai, Sdo Jodo da Barra, Nova Friburgo, Petrépolis, Porciincula, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sumidouro,
Teresopolis, Trajano de Moraes.

44



PLANO DE ACAO 2019

Objetivos Iniciativas'’ Responsavel Orgios PPA
Parceiros
Secretarias
Apoiar tecnicamente as regides para a Municipais
1. Enfrentar a tendéncia de | qualificagdo das a¢des de atengao de Saude
SES
crescimento das taxas de | basica no ambito da linha de cuidado Secretaria
sobre peso e obesidade, | da obesidade. de Educagdo
especialmente  entre o UERJ
publico infantil, de modo a | Coordenar o Grupo de Trabalho
prevenir Doengas Cronicas | Intersetorial do Programa Saude na
SES
Ndo Transmissiveis (DCNTs). | Escola, em parceria com a Secretaria
de Estado de Educacgao.
Realizar Evento Intersetorial para
145 -
Promogdo da Alimentagdo Sauddvel no | SES
Promogdo da
Seguimento Escolar.
Saude e
Apoiar tecnicamente os municipios S oA
vigilancia
através de atividades de qualificacdo . s
Secretarias epidemioldgica
da Rede de Atencéo Psicossocial
Municipais
(RAPS), nos temas relacionados as
de Saude
necessidades decorrentes do uso de SES
3 Secretaria
Alcool e Drogas, a
de Educacado
Infancia/adolescéncia, a
desinstitucionalizagdo e a Gestdo dos
Servigos.
Propor a ampliagdo da divulgagdo da
cartilha "Menos Sal, Mais Saude",
elaborada em 2012 pela SUVISA/SES, SES

em estabelecimentos de interesse &

saude.

v Algumas das iniciativas correspondem : i) ao Plano de Ag¢Oes Estratégicas para o Enfrentamento das DCNTs no estado do Rio de
Janeiro (2013 —2022); e ii) a Programacao Anual de Saude (PAS), instrumento que operacionaliza o Plano Estadual de Saude (PES) a
cada ano, em consonancia com o exercicio financeiro. O PES 2016-2019 (PES) contém as estratégias e metas relacionadas as
prioridades setoriais e constituiu-se como a base das ac¢des finalisticas e metas do Plano Plurianual (PPA) para a mesma vigéncia.
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Potencializar as a¢gGes de promocdo da
saude, voltadas para a alimentacao
saudavel, as culturas alimentares
locais, praticas corporais, esportivas e
atividade fisica, preven¢ao do consumo
de drogas, tabaco e alcool, no
Programa Saude na Escola (PSE), junto

a0s municipios.

MS

SES

Divulgar os Guias Alimentares: Guia
Alimentar para a Populagao, Guia
Alimentar para menores de 02 anos,
Guia de Boas Praticas Nutricionais para
Alimentagdo Fora de Casa, em especial
através da Rede Cegonha, Estratégia
Amamenta e Alimenta, das Academias
de Saude, do Programa Saude na
Escola, entre outras.

Apoiar os municipios para a promogao
de agdes intra e intersetoriais voltadas
a educacgdo alimentar e nutricional
para a populagdo em geral e as familias
beneficidrias dos programas

socioassistenciais.

MS

SES

Estimular e apoiar os modelos de
atencdo integral a saude do portador
de excesso de peso na rede de saude,
em especial na Atencdo Basica, de
forma a controlar o avango desse

excesso de peso na populagdo.

MS

SES

Estimular iniciativas intersetoriais para
a promoc¢ao de modos de vida
saudaveis nos territorios, considerando
espacos urbanos (como escola,

ambiente de trabalho, equipamentos

MS

SES

~ . 18
Nao Aplicavel

¥ N3o consta nas diretrizes e acGes correspondentes dos Instrumentos de Planejamento do PAS 2018 que operacionaliza as
estratégias e metas do PES 2016-2019, elaborado a partir do Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro (PPA) para o periodo de

2016 a 2019.
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publicos de alimentagdo e nutricdo,
atividade fisica e redes de saude e

socioassistencial) e/ou espacos rurais.

Controlar e prevenir os
agravos e doengas
consequentes de caréncias

nutricionais

Elaborar boletins sobre o
monitoramento das condicionalidades

de saude do Programa Bolsa Familia.

SES

145 -
Promocgdo da
Saude e
vigilancia

epidemioldgica

Prevenir a anemia e outras caréncias
nutricionais através da Fortificagdo da
Alimentacdo Infantil com

Micronutrientes em P4 (NUTRISUS).

MS

SES

Implementar o Programa Nacional de
Suplementacgdo de Vitamina A para

criangas de 06 a 59 meses (PNSVA).

MS

SES

Implementar o Programa Nacional de
Suplementacdo de Ferro para criangas

de 06 a 24 meses (PNSF).

MS

SES

Acompanhar o crescimento e o
desenvolvimento na infancia, com
vistas a prevenir, controlar e tratar a

obesidade infantil (Crescer Saudavel).

MS

SES

Ampliar a cobertura do
acompanhamento das
condicionalidades de salude do

Programa Bolsa Familia.

MS

SES

N3o Aplicavel

Diminuir ou prevenir riscos
a saude e intervir nos
problemas sanitdrios
decorrentes da produgdo e

circulagdo de alimentos.

Analisar amostras de produtos de
interesse da Vigilancia Sanitaria
enviadas ao LACEN

Realizar capacitagdo em rotulagem
para as VISA's dos municipios do

estado.

SES/SUVISA

Vigilancias
Sanitarias

Municipais

146 - Vigilancia
Ambiental e

Sanitaria

Executar os programas de
monitoramento nacionais: Programa
de Avalia¢do do Teor Nutricional

(PATEN), Programa de Monitoramento

MS

SES

N&o Aplicavel
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de Aditivos e Contaminantes
(PROMAC), Programa de Andlise de
Residuos de Medicamentos
Veterinarios em Alimentos de Origem
Animal (PAMVet); Programa Nacional
de Monitoramento da Qualidade
Sanitdria dos Alimentos (PNMQSA)
com foco no monitoramento das
substdncias cancerigenas (agrotdxicos,
aditivos e contaminantes, organismos
geneticamente modificados (OGM),
etc) nos alimentos e dos teores de
sodio, gorduras, gorduras trans e
sacarose nos alimentos
industrializados, PRO-IODO: Programa
Nacional de Prevengao e Controle dos
Disturbios por Deficiéncia de lodo

(PRO-IODO).

Realizar encontro para sensibilizagdo
do setor regulado (Industrias de

Alimentos) sobre a produgdo de

ANVISA SES
alimentos mais saudaveis, com
menores teores de sédio, gorduras e
sacarose.
Monitorar o) padrdo | Monitorar as a¢des previstas no Plano SES - SAS/SAB
SES/SVEA SAECA,
alimentar, e a prevaléncia | Estadual de A¢des estratégicas para CURGE
145 —
de baixo peso, sobrepeso, | enfrentamento das DCNT
Promogdo da
obesidade e fatores
Implementar e qualificar a vigilancia Saude e
associados ao consumo de
alimentar e nutricional no contexto da Secretarias vigilancia
alimentos ndo saudaveis.
Atencgdo Bdsica de Saude, por meio da SES Municipais de epidemioldgica

utilizacdo do Sistema de Vigilancia

Alimentar e Nutricional (Sisvan).

Saude

Proteger e promover o

Divulgar o material educativo "Cartilha
de Promogao do Aleitamento Materno

e Alimenta¢dao Complementar

SES - SAS/SAB

Secretarias
Municipais de
Educagdo/UER)

145 -
Promogdo da

Saude e
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aleitamento materno.

Saudavel para Menores de Dois Anos'

vigilancia

epidemioldgica;

Realizar atividades de Promogdo e
Protecdo ao Aleitamento Materno:
Semana Mundial de Aleitamento
Materno; Dia Mundial de Doagdo de
Leite Materno; Qualificagbes para
Equipes de Atengdo Basica na Iniciativa
Unidade Basica da Amamentacao;
Norma Brasileira de Comercializagdo
de Alimentos para Lactentes e Criangas

da 12 Infancia, Bicos,

SES - SAS/SAB

Secretarias
Municipais de
Educagdo/UER)

145 -
Promocgdo da
Saude e
vigilancia

epidemioldgica;

Apoiar os processos de acreditagdao dos

Hospitais Amigos da Crianga.

Realizar a acreditac¢do das Iniciativas
Unidade Basica Amiga da

Amamentacgdo.

Capacitar recursos humanos para
implantacdo e/ou implementacdo das

acdes de aleitamento materno.

Divulgar o material educativo "Cartilha
de Promocgdo do Aleitamento Materno
e Alimentagdo Complementar

Saudavel para Menores de Dois Anos"

Realizar atividades de Promocdo e
Protegdo ao Aleitamento Materno:
Semana Mundial de Aleitamento
Materno; Dia Mundial de Doacdo de

Leite Materno

Apoiar a implementacgdo das Salas de
Apoio a Mulher Trabalhadora que

Amamenta.

Monitoramento a implementacdo da

NBCAL.

MS

SES
Secretarias
Municipais de

Saude

Nao Aplicavel
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SES/SUVISA

6. Aperfeicoar os mecanismos | c|atar e analisar alimentos através do (Vigilancia

de gestdo e controle do uso Programa Nacional de Andlise de ANVISA Sanitéria) . o
) ' N3o Aplicavel
de agrotoxicos. Residuos de Agrotdxicos em Alimento. Secretarias

Municipais de

Saude
SES
(Vigilancia
Monitorar o parametro de agrotdxico MS Epidemiolégica)
nas dguas (VIGIAGUA). ANVISA Secretarias Ndo Aplicavel

Municipais de

Saude

Diretriz 5 - Promog¢ao do acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade para as

familias em situa¢ao de inseguranga hidrica e para a produgao de alimentos.

O ERJ apresenta uma boa cobertura de saneamento basico: 98,6% dos domicilios particulares permanentes possuem
canalizagdo interna de dgua e 81,7% dos domicilios tem acesso a rede coletora de esgotamento sanitario, enquanto o
restante utiliza outras formas (7,8% possuem fossa séptica ligada a rede coletora, 5% com fossa séptica nao ligada a
rede coletora e 1,5% utilizam fossa rudimentar) ou ndo tem acesso (3,7%) (PNAD/IBGE, 2015). De acordo com o Sistema
de Informacao de Vigilancia e Qualidade da Agua para o Consumo Humano (Sisagua) do SUS, 77% s3o abastecidos por
Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) em detrimento a sistemas alternativos, considerados como menos seguros
(sisagua, 2016). Em 2017, no ERJ, em relagdo ao cloro residual, foram analisadas 15.224 amostras de agua, com 76% em
conformidade com o padrdo de potabilidade; para turbidez, 13.223 amostras, com 97%; e, por fim, para coliformes
totais, 13.501, com 86% amostras dentro do padrdo. Acrescenta-se que, a partir desse quantitativo, verificam-se
municipios em situagdo de perigolg, como, por exemplo, Barra do Pirai, Quatis, Rio Claro, Rio de Janeiro e Santa Maria
Madalena, que estdo na faixa de 50% de amostras em conformidade para cloro residual. A respeito da turbidez, fora
Porto Real, com 73%, todos os municipios analisados estdo de acordo com o padrdo de potabilidade (acima de 90%).
Seis municipios encontram-se abaixo de 80% das amostras dentro do padrdo: Cachoeiras de Macacu, Campos de
Goytacazes, Itatiaia, Mangaratiba, Sdo Jodo da Barra e S3o José do Vale do Rio Preto. Destaque para Sdo Jodo da Barra,

com 46%, e Cachoeiras de Macacu, com 49%. Todas as amostras sao de agua distribuida por SAA.

* Trata-se de um evento ou situagdo potencialmente prejudicial, que pode causar danos materiais ou interrupgao das atividades
social e econGmica, entre outros. Assim como “Risco”, Perigo é utilizado, na epidemiologia, para caracterizar os variados eventos de
saude.
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Dados do Censo Escolar mostram que 19% das escolas da educagdo bdasica sdo abastecidas por sistemas alternativos, e
nao por rede geral de distribuicdo. No meio rural as escolas abastecidas por poco artesiano, cisterna e corregos chegam
a 57%, o que exige um esforco de acompanhamento da qualidade da agua e orientacdes sobre o uso adequado destes

sistemas alternativos.

O Brasil é rico em agua doce, porém a pressao sobre os recursos hidricos e o aumento das fontes de poluicdo exigem
planejamento e monitoramento das condi¢Ges dos corpos d’agua. Um estudo realizado pelo INEA, em 2014, comparava
os diferentes usos da agua no ERJ. As maiores demandas encontradas foram &gua para uso industrial (60%) e
abastecimento humano (32%), referentes a demanda total. A demanda do setor industrial concentrava-se na RH Il
(Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu, na RH Ill (Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul) e RH IX
(Comité de bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana). A maior parte da demanda de agua para
abastecimento humano encontrava-se na RH V (Baia da Guanabara). E, a RH IX foi a que apresentou a maior quantidade

da demanda por dgua para outros fins como mineragao, agricultura e criagcdo animal.

Politicas Estaduais

A SAN requer dgua para consumo humano em quantidade e qualidade, dgua para o consumo animal, o uso sustentdvel
da terra, a protecdo dos mananciais, das nascentes, rios e florestas e dgua para a producdo de alimentos. Falar de dgua e
SAN requer pensar a questdo hidrica em trés dimensdes: dgua de qualidade para o consumo humano; conservacao e
recuperacao da qualidade dos recursos hidricos, e qualidade do saneamento bdsico. Em quase todo o ERJ o
abastecimento de dgua é feito por empresas terceirizadas, publicas e privadas, e a qualidade da dgua monitorada a
partir das diretrizes do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA),
estruturado a partir dos principios do Sistema Unico de Saude (SUS) e metodologia proposta pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS). Dentre as empresas, tem destaque a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), presente em 62
municipios, e que encontra hoje sob risco de privatizagdo. Cabe destacar que no ERJ dois milhGes de pessoas pobres tém
acesso a agua devido a tarifa social, o que implica que os mais pobres pagam uma tarifa mais baixa que o valor cobrado
para o restante da populagdo. Esta tarifa é fundamental para a garantia do direito humano a agua para essas
populagdes. Dentre as politicas estaduais que asseguram dagua de qualidade nos meios rurais, tanto para o consumo

humano, quanto para a producgdo, tem destaque as que se desenvolvem no ambito do Rio Rural.
Agua para consumo humano e produgéo de alimentos

Investimentos na recuperacdo da qualidade da dgua sdo parte do Programa Rio Rural, que apoiou até julho de 2018, a
realizacdo da protecdo de 8.290 nascentes, em uma area total de 2.187 hectares, a recupera¢do de 600 hectares de
mata ciliar e a implantagdo de 697 subprojetos. O abastecimento de dgua foi contemplado na construgao de 80 pogos

tubulares profundos e 120 agudes e cisternas para o consumo humano e animal e irrigagao racional das culturas. No
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gue concerne a ampliar a cobertura de acdes e servigos de saneamento basico e servigos de abastecimento de agua,

foram instaladas 1.017 fossas sépticas biodigestoras.
Vigilédncia da qualidade da dgua

O VIGIAGUA é o instrumento de implementacao das a¢des de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano,
gerido no ERJ pela SES. Consiste no conjunto de acdes adotadas continuamente pelas autoridades de saude publica para
garantir a populacdo o acesso a dgua em quantidade suficiente e qualidade compativel com o padrao de potabilidade,
estabelecido na legislacdo vigente, como parte integrante das acdes de promocdo da saude e prevencao dos agravos
transmitidos pela dgua. Apesar do controle da qualidade da agua ser responsabilidade das empresas publicas e privadas
de abastecimento de agua, cabe as autoridades de saude publica das diversas instancias de governo a missdo de
verificar se a 4gua consumida pela populagdo atende as determinac¢des definidas pelo Ministério da Saude, inclusive no
que se refere aos riscos que os sistemas e solugdes alternativas de abastecimento de dgua representam para a saude

publica.

Por meio do Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA), os
municipios realizam a coleta e registram no sistema a anadlises basicas de: cloro residual, turbidez, coliformes totais e
fluoreto, seguindo um plano de amostragem, que determina um quantitativo minimo par cada municipio. Ao longo dos
Ultimos anos observa-se um aumento da realizacdo das anadlises por parte dos municipios. Em 2017, 80% dos municipios
realizaram analises para o parametro de coliformes totais, o procedimento mais necessario e complexo, uma vez que se
trata de uma analise microbioldgica, realizada quase que exclusivamente no Laboratério Estadual (LACEN). Cabe

destacar, porém, que 15 municipios ndo realizaram nenhum tipo de analise.

Cabe a SES estimular, capacitar e monitorar os municipios com o objetivo de ampliar a quantidade de andlises, assim
como produzir relatérios sobre a avaliagdo da qualidade da dgua para subsidiar o processo de tomada de decisdo do
gestor municipal. Anualmente sdo elaborados relatérios de vigilancia que orientam a gestdo estadual e municipal,
inclusive na elaboragdo dos planos municipais de saneamento bdsico, e também as concessiondrias de servigo. Cabe
destacar também a colaboragdo e parceria entre a equipe estadual do Vigidgua e o Ministério Publico em inumeras
acdes de defesa do direito humano a 4dgua. Os principias desafios sdo a rotatividade das equipes municipais, o que exige
um constante processo de capacitagdo e a falta de condigdes estruturais para a realizagdao dos procedimentos de coleta

e analise.

No ambito do VIGIAGUA, o monitoramento da qualidade da agua ndo realiza sistematicamente a medi¢do de metais
pesados, como aluminio, iodo, etc. Este € um desafio, assim como o monitoramento e o assessoramento para o

tratamento da dgua ndo encanada.

52



PLANO DE ACAO 2019

Objetivo INICIATIVAS Responsavel Orgdos PPA
Parceiros
EMATER
Promover praticas e | Implementar projetos individuais e coletivos de
tecnologias sustentdveis de | abastecimento de agua para o consumo humano
acesso e preservagdo da | ea produgdo (RioRural) 37 - Rio
qualidade da agua no meio | Implantar sistemas alternativos de saneamento | EMATER Rural
rural. rural (Rio Rural)
Conservar mananciais EMATER
hidricos, incluindo protegdo e
preservagdo das florestas e | Proteger nascentes, dreas de recarga e
nascentes. recuperacdo de mata ciliar (Rio Rural)
Secretarias
Assegurar a qualidade da Monitorar a qualidade da dgua consumida pela | MS/SES Nao
Municipais de
agua para consumo humano. | populagdo, de acordo com parametros definidos Aplicavel

pelo Ministério da Saude (SISAGUA)

Saude

CAPITULO 2 — ACOES PARA CONSOLIDAR O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

federativos, politicas publicas e do Estado com a sociedade.

O enfrentamento das condi¢Ges geradoras da fome e da inseguranca alimentar exige a implantacdo de acbes integradas,
formuladas a partir da articulagao de diferentes areas de atuacao de Governo, da continua participagdo da sociedade e
da colaboracdo interfederativa (Unido, Estado e municipios). O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

(SISAN) é o instrumento criado pelo Estado brasileiro para promover essa articulagdo e integracdo entre entes

O Estado do Rio de Janeiro, acompanhando a trajetdria de institucionalizagdo da SAN como politica de Estado,

construida no Brasil a partir da LOSAN (Lei n® 11.046/06) e do Decreto n2 7.272/10, cria o Sistema e a Politica Estadual
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de SAN através da Lei n? 5.594/2009, alterada pela Lei n? 5.691/2010. Este processo foi iniciado pela mobilizacdo social
em torno do problema da fome e da necessidade de acbes publicas voltadas a promocdo da seguranga alimentar e
nutricional, que resultou na criacdo do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do Rio de
Janeiro — CONSEA-RJ. A partir da sua instituicdo pelo Decreto Estadual n2 33.276, de 27 de maio de 2003, o CONSEA-RJ
vem protagonizando esforgos no sentido de propor e reivindicar a implantacao da Politica e o SISAN no Estado. Nesta
direcdo, coordenou a realizacdo de quatro conferéncias estaduais de seguranca alimentar e nutricional - CESAN (12
CESAN em 2004, Il CESAN em 2007, 1ll CESAN em 2011 e IV CESAN em 2015) e o Encontro IV CESAN+2, em 2017. Estes
eventos abriram espaco para a discussdo da realidade do Estado e para a formulagdo participativa de diretrizes para a

Politica Estadual de SAN, além de viabilizarem a participacdo de representantes estaduais nas conferéncias nacionais.

Com a aprovacao das leis supracitadas, o Estado passou a dispor de um Sistema composto nao apenas pelo Conselho e
pela Conferéncia, mas também por uma instancia governamental intersetorial, responsdvel por acolher as deliberacdes
destes espacos de dialogo entre o governo e a sociedade (CONSEA-RJ e CESAN), e transforma-las em politicas publicas. A
promulgacdo da Emenda Constitucional n? 64, em 2010, que incluiu a alimentacdo entre os direitos sociais fixados no
artigo 62 da Constituicdo Federal, reforcou a obrigacdo do Estado de planejar e adotar estratégias para assegurar este
direito. Em 2011, o Governo do Estado reafirmou a disposicdo em construir instrumentos de promoc¢do da SAN ao
assinar a adesdo ao SISAN, oportunidade na qual assumiu o compromisso de elaborar um plano estadual de seguranca
alimentar e nutricional, contendo programas e ac¢oes intersetoriais destinados a combater a fome e a promover a

producdo e o acesso a alimentos saudaveis.

Através dos Decretos n? 43.398, de 06/01/12, e do Decreto n2 44.232, de 07/06/12 a CAISANS e a LOSAN foram
regulamentadas, criando as condi¢des para a elaboragdo deste plano, que é principal instrumento de implementagdo da
Politica de SAN. A nomeagdo dos integrantes da CAISAN e a sua instalagdo ocorreram entre os meses de junho e julho de
2014. No entanto, as constantes alteracGes na estrutura e no corpo dirigente do Governo dificultaram o funcionamento
da CAISAN, que teve o seu regimento aprovado apenas em marc¢o de 2018 (publicado no DOERJ de 16/11/2018). A partir
de entdo, foram criadas as condi¢Ges institucionais para a elaboracdo do | Plano Estadual de Seguranca Alimentar e

Nutricional - PLESANS.

O processo de elaboragdo do PLESANS-RJ contribuiu sobremaneira para o fortalecimento do SISAN, a medida que
possibilitou o envolvimento das vdrias secretarias e érgaos do Estado em torno da seguranga alimentar e nutricional e o
didlogo entre a CAISAN e o CONSEA-RJ acerca das lacunas e dos desafios colocados para as instancias do Sistema. O
diagnodstico construido pelo CONSEA-RJ e os resultados da 42 CESAN +2 também foram documentos que forneceram
orientagdo a sua elaboracdo. Esta oportunidade de executar de forma efetiva as competéncias atribuidas no Sistema aos
componentes estaduais do SISAN estad contribuindo para o fortalecimento destas instancias (CAISANS, CONSEA-RJ). A
consolidagdo do Sistema, por sua vez, demanda a sua capilarizagdo através da integracdo dos municipios neste esforco

nacional. No entanto, ainda é muito reduzido o nimero de municipios fluminenses que possuem os componentes
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municipais do Sistema, condi¢Ges para que sejam formuladas e implementadas politicas capazes de enfrentar as

situagdes que geram inseguranca alimentar onde as pessoas vivem e demandam a¢des do poder publico: o municipio.

Dos 92 municipios do Estado, 29 municipios responderam ao MAPASAN de 2014, mapeamento periddico realizado pela
CAISAN Nacional para identificar os componentes do SISAN e as a¢des de SAN existentes nos Estados e Municipios.
Destes, 13 declararam ter COMSEA (10 com proporcionalidade de 2/3 da sociedade civil e presididos por ela), 12
realizaram conferéncias municipais entre 2003 e 2014 e 10 possuem um espaco especifico para a gestdo das acbes de
SAN, sendo dois com secretaria exclusiva para abastecimento alimentar. Em trés municipios o COMSEA possui carater
deliberativo e esta mesma quantidade declarou receber dendncias de violagdo ao DHAA, relacionadas a inadequacao de

acOes voltadas a grupos especificos e a falta de acesso ao crédito pela agricultura familiar (MDS, 2014).

Buscando contribuir para a consolidacdo do SISAN no Estado, a CAISANS, em parceria com o CONSEA-RJ, tem investido
na sensibilizacdo, mobilizacdo e orientacdo dos municipios visando estimular a implantacdo dos componentes
municipais do SISAN e incentivar a adesdo deles ao Sistema. Para tanto, foram realizadas 04 oficinas regionais de
fortalecimento do SISAN nas regides Metropolitana (Duque de Caxias), Costa Verde (Angra dos Reis), Serrana
(Petropolis) e Vale do Paraiba (Volta Redonda), que contaram com a participacdo de 125 pessoas de 30 municipios.
Nestas oficinas, os municipios obtiveram informacg&es acerca dos procedimentos para a constituicdo dos componentes
municipais do Sistema e para a adesdo ao SISAN, além de conhecerem as experiéncias dos municipios que ja
formalizaram esta adesdo. Além destas oficinas, foram realizadas reuniGes presenciais com os municipios de Sao
Gongalo, S3o Jodo de Meriti, Sdo Fidélis e Teresépolis e a apresentacdao do SISAN na reunido da Comissao Intergestora
Bipartite — CIB do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, para disseminar informagdes para os municipios e

estabelecer articulacdo entre os sistemas SUAS e SISAN.

Duque de Caxias e Volta Redonda foram os primeiros municipios do Estado a aderirem ao SISAN e os municipios de
Niteréi, Nova Iguacu e Campos de Goytacazes estdo em processo avancado de formalizacdo da sua adesdo. Um dos 25
municipios brasileiros que declararam possuir um plano municipal de SAN é fluminense. O municipio de Duque de Caxias
publicou o 12 Plano Municipal de SAN para o periodo 2017/2020 através da Lei Municipal n2 2.718/2016. Este plano estd

organizado em quatro eixos e contém 42 metas e indicadores.

Esta trajetdria gerou importantes aprendizados que permitem indicar alguns apontamentos para o fortalecimento do
SISAN no Estado: a) a atuagdo dos componentes estaduais deve buscar sinergia com o CONSEA Nacional, a CAISAN
Nacional e suas congéneres municipais; b) o investimento no exercicio da intersetorialidade deve nortear o processo de
coordenacgdo da execucdo do | Plano; b) o didlogo propositivo entre Governo e sociedade civil € um caminho proficuo
gue deve ser buscado para fazer avancar a Politica de SAN no Estado; d) a substancia das discussGes, proposicoes e

acoes do CONSEA-RJ e da CAISANS deve ser buscada na garantia da diversidade de segmentos e secretarias neles
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representados; e) o fortalecimento da participagdo social € um elemento chave para o monitoramento do | PLESANS e

para a elaboragdo do Il Plano;

A despeito dos importantes avangos que esta trajetdria possibilitou, ainda estamos em um Estado onde a maioria
esmagadora dos municipios ndo dispée dos componentes do SISAN e apenas 10 municipios possuem o COMSEA
instituido. Mesmo nestes, o Sistema ainda ndo é uma realidade, seja pela fragilidade dos conselhos municipais, alguns
deles puramente cartoriais, seja pela inexisténcia dos demais componentes: CAISANs e conferéncias municipais. Neste
contexto, a consolidacdo do SISAN se coloca como um desafio e uma condicdo para a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada no Estado. Para isto, sera necessario empreender esforcos no sentido: a) do fortalecimento do
CONSEA-RJ e da CAISANS; b) da execucdo e do monitoramento do | Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional;
c) da mobilizacdo e da formagdo dos municipios visando a constituicdo dos componentes municipais do SISAN e sua
adesdo ao Sistema; d) da realizagdo da 52 Conferencia Estadual; e) da elaboracdo do Il Plano Estadual de SAN a partir de
um processo mais consistente de participagao social; f) da criacdo de um mecanismo de didlogo entre o CONSEA-RJ e os
conselhos municipais; g) da instituicdo de instrumentos para o co-financiamento da gestdo do SISAN; h) da integracdo
dos programas e a¢des de seguranca alimentar, que atuam de forma relativamente dispersa, a partir da elaboragdo do |l

Plano Estadual de SANS.

PLANO DE ACAO 2019
Objetivos Iniciativas Responsavel | Orgdos PPA
Parceiros
111 -
: A Seguranga
Realizar a 52 Conferéncia Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional CONSEA-R) | CAISANS | Alimentar
e
Nutricional
Promover a formacgao de conselheiros
estaduais de seguranga alimentar e CONSEA-RJ | CAISANS
4. Consolidar o Sistema Nacional nutricional
de Seguranca Alimentar e Realizar oficinas regionais de
Nutricional - SISAN no Estado do | mobilizac3o e formagdo de técnicos CONSEA.
Rio de Janeiro municipais e representantes da CAISANS R)
sociedade civil dos municipios sobre
SAN, DHAA e SISAN
Monitorar o | Plano Estadual de SAN CAISANS EJONSEA-
EA-
Elaborar o Il Plano Estadual de SAN CAISANS EJONS A
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CAPITULO 3: DESAFIOS INTERSETORIAIS DE SANS

Os desafios intersetoriais aqui apresentados sdao aqueles que se destacaram durante o processo de didlogo entre os
diversos setores de governo e de consulta ao CONSEA-RJ como questdes a serem enfrentadas por um esforgo conjunto
dos 6rgaos e secretarias a partir de estratégias integradas. Apontam para a necessidade de: i) ampliacdo da visibilidade e
valorizacdo de agentes e sujeitos de direitos fundamentais para assegurar a soberania alimentar e o direito humano a
alimentac¢do adequada no estado; ii) manutencdo, ampliacdo e qualificacdo de iniciativas ja existentes; iii) instituicdo de
novas iniciativas e politicas publicas de carater intersetorial. Eles figuram como horizonte estratégico para: i) a formacao
de grupos de trabalho intersetoriais que poderao vir a ser formados e coordenados pela CAISANS, ii) temas prioritarios a
serem aprofundamos na préxima conferéncia estadual de SANS, em 2019; iii) desafios prioritdrios a serem incorporados

ao plano quadrienal de SANS (2020-2024), que devera ser elaborado no ambito do Plano Plurianual 2020-2024.

1 - Fortalecer a agricultura familiar e urbana de base agroecolégica, a economia soliddria e a pesca artesanal

como estratégia fundamental para a promog¢ao da SAN

Apesar de invisibilizada nos debates sobre o desenvolvimento, o ERJ conta com uma agricultura familiar expressiva, que
ocupa pouca terra, mas que produz grande diversidade de alimentos. Observa-se nos ultimos anos o fortalecimento da
agroecologia, o aumento e diversificacdo da oferta de alimentos de qualidade produzidos sem agrotdxicos e sem
transgénicos, a multiplicagao das feiras da agricultura familiar, agroecoldgicas e organicas, de iniciativas de agricultura
urbana, de economia solidaria e de grupos de consumo, em todas as regides do estado. Ha, portanto grande potencial
de ampliagdo de produgdo de alimentos diversificados, sauddveis e adequados, contanto que seja valorizado o grande
potencial que a agricultura familiar tem de contribuir de forma muito mais significativa para a gera¢ao de trabalho e
renda no campo e na cidade, a conservagdo ambiental e a promogdo da seguranca alimentar e nutricional do conjunto

da populagdo de nosso estado. Isto implica:

> No fortalecimento institucional e orgamentdrio das institui¢des, politicas e programas direcionados a estas
formas de organizagao social e produtiva, com destaque para a continuidade do Rio Rural;

Na instituicdo e implementagao de uma politica estadual de agroecologia e de produgao organica;

Na elaboragdao de uma estratégia intersetorial e participativa de compras institucionais;

Na elaboragdao de uma estratégia de combate ao desperdicio de alimentos;

YV V V V

Na constituicdo de uma comissdo permanente intersetorial, no ambito da CAISAN, para proposi¢cdao de normas
sanitarias adequadas a realidades dos empreendimentos da agricultura familiar e da economia solidaria, com

participacdo de entidades publicas federais e municipais, universidades e organiza¢des da sociedade civil.
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2 - Promover agoes de educac¢ao alimentar e nutricional nos programas e nos equipamentos publicos

O enfrentamento da epidemia de sobrepeso e obesidade, do desperdicio de alimentos e o incentivo a adogdo de
praticas alimentares saudaveis exigem a promoc¢ao de uma estratégia abrangente e intersetorial de educagao alimentar
e nutricional. Esta estratégia deve articular aos programas e equipamentos destinados a ampliacdo do acesso e da
producao de alimentos, um leque amplo de acdes destinadas a ampliar a informacao, a troca de saberes, a producao
coletiva de conhecimento e a valorizacdo do saber dos sujeitos sobre os alimentos e a alimentacdo e sua interface com a

saude, o meio ambiente e a realidade socioeconémica e cultural das localidades. Para isto, sera necessario:

> Incentivar a realizagdo de ag¢des de educagdo alimentar e nutricional nos programas e equipamentos da
assisténcia social (CRAS, CREAS, Centros Pops), da educacdo (escolas), da saude (PSFs), de seguranca alimentar e
nutricional (restaurantes populares, bancos de alimentos, cozinhas comunitdrias) e abastecimento (CEASAs,
mercados produtores, feiras livres);

> Investir na formagdo em SAN e DHAA;

> Estimular a formacdo de uma rede de educagdo alimentar e nutricional no Estado, a ser composta por agentes
publicos e pessoas da sociedade civil;

> Investir na producgio e disseminacdo de campanhas e contetdos relacionados a alimentacdo saudavel.

3 - Formular e implementar programas e agoes adequadas as especificidades socioculturais da populagao

indigena e dos povos e comunidades tradicionais e sua inser¢ao prioritaria nas politicas publicas

A valorizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e seu
reconhecimento enquanto sujeitos de politicas publicas é ainda recente. Se por um lado observamos a rapida ascensao
destas categorias politicas, por outro, é lenta a capacidade do estado de responder a esta agenda de direitos, o que

exige a criacdo de novos marcos legais e de politicas integradas.

No ERJ ha uma forte atuagdao dos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil em defesa dos direitos
territoriais e preservagao do patrimdnio cultural, especialmente no que diz respeito a populagao negra, quilombola e de
matriz africana. Comunidades quilombolas, urbanas e rurais, casas e terreiros de povos de matriz africana sdo cada vez
mais valorizados enquanto espacos de acolhimento social, de assisténcia alimentar, e de preservacdo da tradicdo e do
patrimonio histérico, sendo as comidas rituais, conhecidas como “comidas de axé”, para além de seu valor espiritual,
parte do patrimonio cultural alimentar afro-brasileiro, devendo, portanto, ser valorizadas, respeitadas, protegidas e

preservadas com politicas publicas.
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Apesar do crescimento observado nos ultimos anos, o que se observa é que as politicas estaduais voltadas para povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais sdo ainda escassas, e que os diversos setores que atuam junto a estes
segmentos da populacdo pouco se conhecem. Portanto, um desafio a ser enfrentado é a promocao do didlogo,
coordenacdo e planejamento intersetorial das estratégias estaduais e municipais voltadas para a seguranca alimentar e

nutricional de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais. Isto requer:

» 0O mapeamento dos PCTs do ERJ e a constru¢do de uma estratégia de busca ativa para inclusdo no CadUnico, em
parceria com 0s municipios;

» A formagdo de uma Comissdo Intersetorial estadual de desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, nos moldes da Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT);

> A realizacdo de editais especificos de apoio as iniciativas locais de SAN e projetos que valorizam o patrimonio

cultural e alimentar de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e comunidades de matriz africana.

4 - Formular uma estratégia metropolitana para expansao da rede de protecdo e promogao social voltada a

populagdo em situacao de rua

O diagndstico construido no ambito deste | PLESANS identificou o crescimento da populacdo em situacdo de rua e a
insuficiéncia dos instrumentos do Estado para fazer frente a este aumento. Isto se reflete na auséncia de informacodes
capazes de dimensionar o contingente e o perfil desta populacdao, bem como para compreender as diversas razées que
tem resultado na expressiva ampliagdo de pessoas morando nas ruas. A ndo inclusdo desta populagdo no Cadunico e a
insuficiéncia da rede de protegao social, intensificada pela crise fiscal enfrentada pelo Estado e pelos municipios, que
resultou na fragilizagdo de programas sociais como o Restaurante Cidaddo, o Renda Melhor e o Aluguel Social, sdo

situagdes que devem ser enfrentadas como um desafio intersetorial e interfederativo. Isto demandara:

» 0O mapeamento da populagdo em situacdo de rua;

» O incentivo a busca ativa e a inclusdo da populagdo em situagdo de rua no Cadunico e nas politicas de
transferéncia de renda;

> A pactuagdo com os municipios para a expansao e qualificagdo da rede de protegdo social;

> A discussdo de uma estratégia metropolitana para a inser¢do prioritaria dessa populagdo nas politicas publicas e
para a criagao de mecanismos de inclusdo produtiva a partir da agricultura urbana e da economia soliddria;

> A reativacdo dos Restaurantes Cidad3os.
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5 — Fortalecer as Condi¢des de Implementacao do | Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional

Sustentavel

Diante do conjunto de acbes e objetivos apresentados, cabe indicar que a implementacdo do | PLESANS demanda a
consolidacdo de uma infraestrutura institucional e de gestdo compativel com a dimensdo das politicas e programas
necessarios para a garantia da SAN e do DHAA. Esse contexto de implementacdo depende da existéncia de uma
instancia especifica de coordenacdo intersetorial e gestdo da Politica de SAN na estrutura institucional do Governo
Estadual, bem como de acdo orcamentaria especifica, de forma a viabilizar a gestdo e sustentabilidade das acdes
previstas. Um dos desafios é a dificuldade que setores das secretarias que compde o governo do ERJ enfrentam para
operacionalizar recursos transferidos pelo governo federal, como especialmente destacado em relacdao ao Fundo de
Alimentacdo e Nutricdo (FAN) transferido para implementar as acOes de Alimentacdo e Nutricdo em municipios
fluminenses com mais de 30 mil habitantes. Os entraves burocraticos enfrentados pela Area Técnica de Alimentacdo e
Nutricdo da Secretaria de Estado de Saude do RJ para a utilizacdo do FAN, ndo sdo exclusivos desse setor de politicas,
uma vez que em outras secretarias e 6rgdos de governo (como na Assisténcia Social) a ndo utilizagdo de recursos
financeiros transferidos do governo federal por dificuldades semelhantes também ocorre. Essa questdo ndo é um
desafio exclusivo do ERJ, uma vez que também afeta outros estados da federagdo, mas trata-se de questdo estratégica
gue merece ser especialmente considerada para que haja condi¢des efetivas de implementacdo do | PLESANS. Outro
entrave é a sobreposicdo dos sistemas de informacgdo e vigilancia, o que se observa especialmente no campo da saude.

Caberia, portanto, considerar:

> A manutencgdo e devida estruturagdo de um espaco institucional destinado a gestdo da politica de seguranca
alimentar e nutricional sustentavel;

> A garantia do financiamento dos programas estaduais e municipais de SAN;

> A identificacdo de estratégias de gestdo para o enfrentamento da subutilizagdo dos recursos federais
transferidos;

> A unificacdo dos sistemas de informacdo da saude;

» O enfrentamento do déficit de trabalhadores que atuam nas diversas secretarias e instituicdes diretamente
envolvidos na gestdo das politicas de SAN;

> A qualificagdo dos processos e condicBes de trabalho e a educacdo continuada em SAN e DHAA dos envolvidos
nas politicas, nos programas e nos espacos institucionais de gestdo e de participacdo social que integram a

Politica de SAN.
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CAPITULO 4 - MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e avaliacdo do | PLESANS devera ser feito por meio de indicadores que permitam aferir a realizacao
progressiva do DHA e o grau de implementacao do plano. Terd como principios a participacao social, a transparéncia, a
publicidade e a facilidade de acesso as informacgdes. Caberd a CAISANS a responsabilidade sobre o monitoramento e a
avaliacdo, e ao CONSEA o acompanhamento das informacgdes produzidas. Entende-se que os encontros de avaliacdo das

conferéncias estaduais (CESAN+2) sdo espacos estratégicos para a avaliacdo e o monitoramento dos planos estaduais.

O sistema de monitoramento deverd organizar, de forma integrada, os indicadores existentes nos diversos setores, de
forma a tornar possivel o monitoramento dos objetivos relacionados a cada uma das cinco diretrizes do | PLESANS.
Neste primeiro Plano ainda nao foi possivel a definicdo de metas para cada uma das inciativas propostas, o que devera
ser buscado na elaboracdo do Il PLESANS (2020-2023). O processo de monitoramento e avaliagdo deverda também
identificar os grupos populacionais mais vulnerdveis a violacdo do direito humano a alimentacdo adequada,

consolidando dados sobre desigualdades sociais, étnico-raciais e de género.

A seguir, sdo apresentados os indicadores de SAN para cada diretriz do Plano e as dimensdes de analise a eles
associadas. Os dados deverdo serdo desagregados por urbano/rural, raca/cor, etnia e género sempre que houver
informacdo disponivel. Os indicadores propostos poderao ser complementados por dados de estudos quantitativos e

qualitativos capazes de qualificar as analises.

Diretriz 1 - Promogdo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para as familias e
pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional

Objetivos Orgao Indicadores de produto Indicadores de contexto e
Responsavel resultados

Assegurar a transferéncia e N2 de familias no CadUnico
de renda as familias, | SECTIDS e N2 de familias que recebem PBF Evolugdo da taxa de pobreza e
idosos e pessoas com N2 de pessoas que recebem o | extrema pobreza (urbano, rural,
deficiéncia, em situagdo BPC género, raca/cor) (PNAD/IBGE)
de pobreza. N2 de técnicos municipais

capacitados Evolugdo do rendimento médio

domiciliar per capta (urbano,

Ofertar  refeicdes e | SECTIDS N2 de restaurantes cidaddos em | rural, género, raga/cor)
alimentos, em | CEASA funcionamento (PNAD/IBGE)
equipamentos  publicos N2 de refei¢des diarias servidas
de seguranca alimentar e nos restaurantes cidad3os Evolugdo  do  indice  de
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nutricional e da rede
sdcio assistencial

N2 de refei¢cbes didrias servidas
nos CRAS e CREAS

N2 de Centros de Referéncia
Especializados para Populagao
em Situacdo de Rua

N2 de refeicdes didrias servidas
nos Centros de Referéncia
Especializados para Populacao
em Situacao de Rua

N2 de Bancos de Alimentos
Toneladas/més distribuidas pelos
Bancos de Alimentos

Ne de entidades socio
assistenciais beneficiadas com
alimentos doados pelos Bancos
de Alimentos

Ofertar alimentacao
sauddvel e adequada na
rede estadual de ensino.

SEEDUC

N2 de estudantes da rede
estadual atendidos pelo PNAE

N2 de diretores escolares e
manipuladores capacitados

N2 de testes de aceitabilidade
realizados

N2 de refei¢cOes didrias servidas a
adolescentes usudrios do sistema
socioeducativo

N2 de refeicbes didrias servidas
aos alunos das escolas técnicas
N2 de refei¢cdes didrias servidas
nos Restaurantes Universitarios

inseguranca alimentar (leve,
moderada e grave) (PNAD/IBGE)

Custo da Cesta Basica na capital
(DIEESE)

% de idosos em relacdo a
populagdo total (PNAD/IBGE)

N2 de pessoas em situagdo de
rua

Diretriz 2 - Promogao do Abastecimento e Estruturacdao de Sistemas Descentralizados, de Base Agroecoldgica e
Sustentdveis de Produgao, Extracao, Processamento e Distribuicao de Alimentos

Objetivos Orgao Indicadores de produto Indicadores de contexto e
Responsavel resultados
N2 de projetos individuais e
Promover a producao de | SEAPPA coletivos para a transicdo

alimentos saudaveis e
sustentaveis através do
fortalecimento da
agricultura familiar e de
sistemas de producdo de
base agroecoldgica.

ecolégica apoiados

N2 de projetos de agroindustria
apoiados

N2 de projetos de fruticultura
irrigada apoiados
N2 de quintas
implementados

N2 de unidades de producgdo e

produtivos

N2 de estabelecimentos da
agricultura  familiar  (Censo
Agropecuario/IBGE)

Area ocupada pela AF em
relacdo a drea total de produgao
(Censo Agropecuario/IBGE)
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beneficiamento de sementes
organicas implementadas

N2 de Planos Executivos de Micro
bacias em implementacao

DAPs emitidas (AF e assentados
da reforma agraria) e percentual
de cobertura;

N2 de familias da AF atendidas
com ATER

N2 de familias assentadas rurais
atendidas com ATER

% das atividades de ATER
destinadas a mulheres e jovens
N2 de agentes de ATER
qualificados

N2 de operacbes de crédito
efetivadas no ambito do PRONAF
N2 de AF atendidos com o Seguro
da Agricultura Familiar — SEAF

Promover o]
abastecimento e o acesso
regular e permanente a
alimentacdo adequada e
saudavel

SEAPPA

Toneladas de alimento por dia
comercializadas na CEASA

N2 de agricultores familiares do
ERJ que comercializam na CEASA
% de alimentos comercializados
na Ceasa provenientes do ERJ;
Quantidade de alimentos doada
pelos Bancos de Alimentos

Ampliar a participacdo de
agricultores familiares no
abastecimento dos
mercados institucionais.

SEAPPA

N2 de Agricultores Familiares que
fornecem alimentos para o
mercado institucional (individual,
grupos e cooperativas)

Valor total das aquisicdes no
ambito do PAA

Valor total das aquisicdes no
ambito do PNAE;

Valor total das aquisicdes no
ambito de outras compras
institucionais

Valor total da aquisicao da pesca
artesanal e aquicultura nos
programas de compras
institucionais

% dos recursos do PNAE
destinados a AF

Democratizar o acesso a

ITERJ

% de alimentos comercializados
na CEASA provenientes de
outros estados

% de alimentos desperdicados
na CEASA

% de alimentos insatisfatérios
para o consumo (PARA)
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terra e promover o
desenvolvimento
sustentavel de

assentamentos urbanos e
rurais.

e N2 de
rurais

e N2 de familias assentadas

e N2 de titulagdes por agbes de
Usucapiao

e N2 de projetos de infraestrutura,
habitacionais e de geracdo de
trabalho e renda implantados nos
assentamentos

novos assentamentos

Ampliar e qualificar a
producdo de pescado
através do

desenvolvimento
sustentdvel da pesca e da
aquicultura.

FIPERJ

e N2 de municipios monitorados

e N2 de pescadores atendidos com
ATEPA

e N2 de DAPs emitidas a
pescadores e aquicultores;

o Kgde alevinos distribuidos;

e N2 de pesquisas aplicadas em
pesca e aquicultura realizadas

e N2 de pessoas capacitadas em
cursos de beneficiamento do
pescado e de piscicultura

Diretriz 3 — Promogdo, universalizagao e coordenagdo das agées de seguranga alimentar e nutricional voltadas para

povos indigenas, povos e comunidades tradicionais.

Objetivos Orgao Indicadores de produto Indicadores de contexto e
Responsavel resultados
e Quantidade de hectares titulados
PromO\{er ) a em beneficio de comunidades Ne total de terras indigenas
regularizacao fundidria e quilombolas itulad d
inclusio produtiva de ITERJ e N° de familias Uilombolas tituladas e em processo de
a Inc . . q demarcagdo (FUNAI)
comunidades atendidas com ATER
. o o
quilombolas e N2 de DAPS emitidas a PCTs NS total de territérios
- quilombolas titulados e em
PromO\./erlo acesso dos e N2de PCTs incluidos no CadUnico. processo de  demarcac3o
povos indigenas e povos | SECTIDS e N2 de PCTs que fornecem alimentos | (Fundag3o Palmares)
e cc?munld,a.des EMATER para o mercado institucional
tr?dl.uonals as politicas (individual, grupos e cooperativas) N2 de casas de matriz africana
publicas
Evolucdo do déficit de peso
Preservar o patriménio e N2 de projetos apoiados para idade de criangas
cultural alimentar dos quilombolas e indigenas, de 0
povos indigenas, povos | Sgc a 5 anos, acompanhadas nas
de matriz africana e condicionalidades do  PBF
demais povos e (CadUnico e SISVAN)

comunidades
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tradicionais e promover
a transmissdo de seus
saberes, significados e
vivéncias alimentares.

Diretriz 4 - Promogdo da alimenta¢ao adequada e saudavel, pelo fortalecimento das agées de alimentagao e nutricdo
em todos os niveis da atencdo a saude, estratégias de educacdo alimentar e medidas regulatorias

Objetivos Responsavel Indicadores de produto Indicadores de contexto e
resultados
.. L ) % de adultos que consomem
Enfrentar a tendéncia de | SES/MS e % de municipios com PSE apoiados

crescimento das taxas
de sobre peso e
obesidade,

especialmente entre o
publico infantil, de
modo a prevenir
Doencas Cronicas Nao
Transmissiveis (DCNTSs).

anualmente para as
promocdo da saude

e % de municipios com divulgagao dos
guias existentes

e % de municipios apoiados para
promocao de acdes de EAN

e % de familias acompanhadas

acbes de

SES/SAS-SAB

e N2 de regides apoiadas para a
qualificacdo das acbes de atencdo
basica no ambito da linha de
cuidado da obesidade

e Grupo de Trabalho coordenado em
parceria com a Secretaria de Estado
de Educacdo

e Evento realizado com a parceria da
UERJ

e N2 de atividades realizadas de
qualificacdo da Rede de Atencdo
Psicossocial (RAPS), nos temas
relacionados ao uso de Alcool e
Drogas na Infancia/adolescéncia

Controlar e prevenir os
agravos e  doengas
consequentes da
inseguranca alimentar.

SES/MS

e N2 de criangas de 6 a 48 meses que
receberam suplementagdo

e % de familias do PBF que tem as
condicionalidades de saude
acompanhadas

SES/SAS-SAB

e N2 de boletins elaborados sobre o

monitoramento das
condicionalidades de saude do
Programa Bolsa Familias
SES/MS e N° de encontros com
Diminuir ou prevenir representantes da industria de
riscos a saude e intervir alimentos realizados
nos problemas | SES/SVS-SUVISA | ¢ N2 de capacitacdes das VISA's
sanitarios decorrentes realizadas
da producao e

circulagao de alimentos.

frutas e hortalicas em cinco ou
mais dias da semana (VIGITEL,
para a capital)

% de adultos que consomem
refrigerantes em cinco ou mais
dias da semana (VIGITEL, para

a capital)

% de adultos que consideram
seu consumo de sal alto ou
muito alto (VIGITEL, para a

capital)

Evolugdo do sobrepeso e
obesidade em adultos
(VIGITEL, para a capital)

Evolugdo do sobrepeso e
obesidade em criancas
menores de cinco anos

(SISVAN)

% de macronutrientes no total
de calorias na alimentagao
domicilia (POF)

% de 6bitos no estado do Rio
de Janeiro por DCNTs (Sistema
de Informagao sobre
Mortalidade/SES)

Evolugdo da desnutri¢do
infantil (PNDS/IBGE)

Prevaléncia de  caréncias
nutricionais (Vitamina A e
Ferro) (PNDS/IBGE)
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Monitorar o padrao
alimentar, o estado
nutricional, a
prevaléncia de
sobrepeso, obesidade e
fatores associados ao
consumo de alimentos
nao saudaveis.

SES/MS

e % de cobertura do SISVAN

e % de municipios que participam de
atividades de formacdo para a
gestdo do SISVAN.

SES e Ac0es previstas no Plano Estadual de
Acgdes estratégicas para
enfrentamento das DCNT
Proteger e promover o | SES/MS e N2de Bancos de Leite
aleitamento materno. e N2 de unidades de saude
credenciadas como Hospitais
Amigos da Crianga
e N2 de unidades de saude
credenciadas como Unidade Bdsica
Amiga da Amamentacao.
e N2 de Salas de Apoio a Mulher
Trabalhadora que Amamenta
implementadas.
SES e Materiais Divulgados
e N2de atividades realizadas
Aperfeicoar os | SES/MS/ANVISA | ¢ N2 de municipios que tem o nivel de

mecanismos de gestdo e
controle do wuso de
agrotoéxicos.

agrotoxicos na dagua encanada
analisada;

e N2 de amostras monitoradas por
residuo de agrotodxicos;

e N© de analises para o
monitoramento de agrotdxicos na
agua para consumo humano.

% de amostras de alimentos
insatisfatérias para consumo
(PARA)

Diretriz 5 - Promog¢ao do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade para as

familias em situagao de inseguranca hidrica e para a producao de alimentos.

Indicadores de contexto e
resultados

Objetivo Responsavel Indicadores de produto
Promover praticas e e N2 de projetos individuais e
tecnologias sustentaveis | EMATER coletivos de abastecimento de dgua
de acesso e preservagao para o consumo humano e a
da qualidade da agua no producdo implementados
meio rural. e N2 de sistemas alternativos de
saneamento rural implementados

e N2 de projetos de protecio de

Conservar mananciais | EMATER nascentes implementados

hidricos, incluindo
protecdo e preservagao

% de domicilios atendidos com
rede de abastecimento de
agua (PNAD/IBGE)

% de domicilios dotados de
esgotamento sanitario
(PNAD/IBGE)

% de escolas da educagao
basica, segundo o tipo de
abastecimento de agua
(SISAGUA/MS)
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das florestas e

nascentes.

Assegurar a qualidade da

dgua para
humano.

consumo

SES

% dos municipios realizaram
andlises para o pardmetro de
coliformes totais

% de municipios que passaram por
processos de capacitagdo para a
gestdo do SISAGUA

Conformidade da qualidade da
agua, quanto a padrdo de
potabilidade, turbidez e
coliformes totais
(SISAGUA/MS)
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