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Ciclo de dialogos: O SISAN como estratégia de garantia do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada e Soberania alimentar no Estado de Sdo Paulo

Tema 1 - Introdugdo ao estudo das politicas publicas de SAN

Ementa:— Apresenta o ciclo das politicas publicas e as relagdes que se estabelecem entre a
sociedade civil, o Estado e o Mercado na realizacdo dos direitos sociais por meio das Politicas
Publicas, trazendo como eixos centrais a intersetorialidade e a participacdo social para a
efetivacdo das politicas publicas conforme os preceitos constitucionais brasileiros. Apresenta
como exemplo os principios do SISAN, colocando em discussdo como esses principios se
materializam no Estado de Sao Paulo.

TEXTO BASE

A boa governanca (ou exercicio de governo) é fundamental para um desenvolvimento
sustentdvel, equidade social e garantia dos direitos da pessoa por meio das politicas publicas.
Em outras palavras, as politicas publicas sdo meios estratégicos utilizados pelos governos para a
garantia dos direitos sociais de competéncia do Estado.

Politica Publica - sdo conjuntos de programas, acoes e atividades desenvolvidas pelo Estado
diretamente ou indiretamente, com a participagdo de entes publicos ou privados, que visam
assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento
social, cultural, étnico ou econémico.

O desenvolvimento de uma politica publica, para fins pedagdgicos, pode ser compreendido por
meio de um ciclo (figura). A formac¢do de uma agenda ocorre a partir das metas de governo com
incorporacdo das metas e indicadores sociais em graus variados. Assim, participacdo social e a
tomada de decisdo baseada em evidéncias devem, ou deveriam, ser consideradas na formacao
da agenda e formulagdo das politicas publicas e tomada de decisdo para a sua implementacao.
Ja a avaliacdo é pré-requisito para a revisdo de percursos e elaboracdo de novas politicas.
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A institucionalizacdo das politicas publicas se faz por meios instrumentos legais tais
como leis, decretos e outros atos do poder executivo governamental. Esses instrumentos legais
definem principios, diretrizes objetivos, competéncias para a execucao das politicas, bem como
normatizam a sua execu¢ao. Em ultima instancia, todo esse arcabouco legal e normativo deve
ser traduzido em planos com metas, a¢des e provisao de recursos para a sua execugao.

O ciclo das politicas publicas, na sua racionalidade, pressupGe uma relacdo justa e ideal
entre os elementos da sociedade. Nessa relacdo, o Estado aparece como o poder supremo em
defesa de interesses geral, difusos. No entanto, hd os que afirmam que, em nome desse
interesse geral, vem representando uma entidade particular que atuaria em favor do interesse
geral, em nome dos interesses difusos, defendendo apenas os interesses de um pequeno grupo.
Outros dizem que o Estado se fundamenta num “contrato social” o qual contemplaria as
vontades individuais no seu conjunto, caracterizado como liberalismo. Os direitos sociais,
conquistados pelas lutas da sociedade, colocam em xeque os fundamentos liberais.

Frente a esses debates surgem as organizacGes da sociedade civil (redes, associagGes...),
disputando espaco como intermediadores da acdo do Estado, pela democratizacdo politica e
social. No entanto, um terceiro elemento dessa relagcdo deve ser considerado na figura do
mercado e sua dominacdo sobre a sociedade. As experiéncias tém mostrado que uma sociedade
sustentdvel sé serd possivel pela participacdo ativa da sociedade civil e sistemas de gestdo
publica mais horizontais e intersetoriais.

O sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional € uma Politica Publica sustentada em
dois pilares: a intersetorialidade (representada para camaras intersetoriais em todos os niveis
de governo) e pela participacdo social (representada pelas conferéncias e conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional). No Estado de Sdo Paulo, ndo chega a 3% o numero de
municipios que aderiu a essa politica e a 30% o nimero dos que tém apenas um de seus
componentes: o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Para Saber mais:
Tribunal de contas da Unido. Politica Publica em 10 passos.
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