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Ciclo de didlogos: O SISAN como estratégia de garantia do Direito Humano
a Alimentagdo Adequada e Soberania alimentar no Estado de Sao Paulo

Tema 2 - O Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN)

Ementa — Apresenta o SISAN como estratégia de garantia do Direito Humano a
Alimentacao Adequada e resultado de lutas do povo brasileiro. Discute os componentes
do SISAN e seus mecanismo de governanga. Coloca em discussdao a adesdo dos
municipios ao Sistema.

TEXTO BASE

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN é um sistema
publico legalmente instituido pela Lei n2 11.346/2006, conhecida como Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional- LOSAN. O SISAN reune diversos setores de governo
e da sociedade civil com o propdsito de promover, em todo o Territério Nacional, o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), conforme artigo 62 da constituicao
brasileira. Este sistema promove a formulagao e articulagdo de politicas de seguranga
alimentar e nutricional (SAN) em dmbito nacional, estadual e municipal, bem como o
monitoramento e a avaliacdo das mudancas relacionadas a situacdo de alimentar e
nutricional da populagdo brasileira. Os dérgaos governamentais dos trés niveis de
governo (federal, estadual e municipal) e as organiza¢des da sociedade civil devem atuar
conjuntamente na formulagao e implementacao de programas e a¢des que constituem
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). O SISAN esta baseado
em dois importantes principios que sdo a participagdo social e a intersetorialidade, e
abriga em seu marco legal institucionalidades que visam garantir esses principios,
concretizados a partir dos Conselhos e Camaras Intersetoriais de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

Quem faz parte do SISAN

O SISAN é composto por: Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
ambito nacional, estadual e municipal. Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional
— CONSEA em nivel federal, estadual e municipal. Camara Interministerial (d3mbito
nacional) e Camaras Intersetoriais (nos estados e municipios). Orgdos e entidades de
Seguranca Alimentar e Nutricional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios. Instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse
na adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

A figura a seguir ilustra como se estrutura a governanga do SISAN. Para fazer
parte do SISAN, os Estados e Municipios devem aderir ao sistema. Todos os Estados
brasileiros e o Distrito Federal ja aderiram e também muitos Municipios do Brasil ja o
fizeram. Respeitando a abordagem sistémica das politicas publicas adotadas pelo Brasil,
o SISAN prevé a pactuagdo em fdruns bipartites entre Estados e Municipios e tripartites
entre governo nacional, Estados e Municipios. As conferéncias municipais representam
um espaco privilegiado de participacdo, pois € no Municipio que as politicas se
concretizam. O Conselho Municipal de SAN é responsavel por organizar a conferéncia,
cuja chamada é de competéncia do poder publico municipal. O Conselho Municipal é
também responsavel acompanhar a elaboracdo e execucdao do Plano Municipal pela
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), cuidando para que
as deliberacdes das Conferéncias sejam atendidas. E sucessivamente, por meio de
representantes indicados pelas Conferéncias Municipais e estaduais realizam-se as
conferencias e elaboram-se os Planos dos Estados e o Plano Nacional.

SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN
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Em alguns Estados, como é o caso do Estado de Sdo Paulo, foram criadas as
Comissdes Regionais de seguranca alimentar e nutricional, as quais representam um
“braco” do CONSEA Estadual para levar as demandas regionais ao CONSEA, visto que
cada uma dessas comissdes tém um representante no CONSEA.

Obs. No Estado de Sdo Paulo, tanto no CONSEA, quanto nas Comissdes Regionais
acrescenta-se o termo sustentdvel. CRSANS — Comissdes Regionais de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentavel.

As vantagens da adesao ao SISAN
O Estado e o Municipio ao aderir ao SISAN tém como vantagens:

- Participacao na articulacdo das politicas publicas voltadas ao alcance de SAN e DHAA,
bem como viabilizar a operacionaliza¢do de seus programas de SAN de forma integrada
e sustentavel, a partir de uma abordagem mais sistémica.

- Ampliacdo da forga politica, pois estardo defendendo as politicas de seguranca
alimentar e nutricional de forma integrada e intersetorial em nivel local.

- Possibilidade de receber apoio técnico e politico para a implementacdo e
aperfeicoamento da gestdo do SISAN e dos seus planos de seguranca alimentar e
nutricional.

- Recebem pontuacado adicional para propostas de apoio a a¢des e programas incluidos
nos seus respectivos planos de seguranca alimentar e nutricional, quando habilitados
em editais de chamada publica para descentralizacdo de recursos federais de
ministérios, desde que seus planos atendam aos critérios e parametros estabelecidos
no Decreto no 7.272, de 25 de agosto de 2010.

- Facilitacdo da organizacdo e maior participacdo da sociedade civil na formulacao e
implementacdo de politicas referentes a SAN.

- Facilitacdo do acompanhamento e o monitoramento de indicadores, programas e
orcamento de SAN e andlise da situacdo de seguranca alimentar e nutricional.

- Contribuicdo na promocao de acdes de educacao permanente, formacao e capacitacao
de gestores, profissionais e sociedade civil, em especial, conselheiros.

- Possibilidade de maior acesso a alimentacdo adequada pelos titulares desse direito.
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- Promove cidadania, dignidade, saude e qualidade de vida de seus cidadaos, resultando
em economia na saude.

- Qualificagdo da gestdo publica e a participacdo da sociedade civil na gestdao das
politicas de SAN, para que as mesmas sejam de fato efetivas.

No ambito do Estado, é fundamental o trabalho integrado entre o Conselho de
Seguranga Alimentar e Nutricional e da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional para a construcdo e consolidacdo do SISAN. Cabe a CAISAN estadual
mobilizar, identificar e orientar os Municipios interessados quanto aos requisitos
minimos do processo de adesdao. Ao CONSEA estadual compete dar o aval na adesdo dos
Municipios, especialmente no que se refere a existéncia e funcionamento dos Conselhos
Municipais de SAN e dentro das condicdes exigidas para a adesdo. Além disso, o CONSEA
estadual pode apoiar no processo de mobilizacdo e identificagdo dos Municipios que
tenham interesse em aderir ao SISAN.

O processo de adesao ao SISAN

O primeiro passo para adesdo ao SISAN é a criacdo dos seus componentes por
meio da Lei Municipal de SAN, ou lei Organica de SAN do Municipio. Se o Municipio
possui uma lei de criacdo do conselho de SAN, podera referencia-la nessa Lei maior de
SAN. No entanto, é importante avaliar o conteudo desta Lei de criagdo do Conselho,
sendo imprescindivel que nela a composicdo deste contemple dois tercos de
conselheiros da sociedade civil e que a presidéncia seja da sociedade civil.

A principal tarefa do Municipio que estd comegando, sem duvidas, sera mobilizar
a Sociedade Civil em articulagcdo com o Poder Publico para a criagdao ou ativacao do
Conselho Municipal de SAN.

Quando for o caso, sugere-se a organiza¢do de um comité misto (sociedade civil
e poder publico) para a elaboracdo da Lei Organica de SAN e seus regulamentos.

Instrumentos operacionais

A forma mais natural de executar os passos para adesao do SISAN no Municipio
serd sempre a ampla participacdo da Sociedade Civil em parceria com o governo,
buscando o envolvimento de todos os segmentos de interesse e sempre levando em
conta a vocacdo e a histdria local. Mesmo que ndo se tenha nada instituido, ha nos
Municipios pessoas trabalhando pela SAN e também aquelas titulares de direito. Todas
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devem ser chamadas. Ndo serd produtivo planejar a institucionalizacdo da SAN no
Municipio, sem que governo e sociedade civil atuem de forma coordenada.

Se ndo hd nada instituido os seguintes passos sdao recomendados:

1) Articulagdo de um grupo misto (sociedade civil e governo) para elaboragdo da Lei
Organica Municipal de SAN.

2) Aprovacdo da Lei de SAN, que cria os componentes do SISAN.

3) Regulamentacgdo por decreto e instituicdo do Conselho Municipal de SAN.
4) Regulamentacdo por decreto e instituicdo da Camara Intersetorial de SAN
5) Adesdo ao SISAN

6) Elaboracdo do Plano de SAN

7) Monitoramento e avaliagdo quadrienal do Plano de SAN

Obs. Ha Municipios que tém preferido criar seus Conselhos de SAN por Lei, antecedendo
a criacdo da Lei Organica de SAN. Ao tomar essa decisdo devera levar em conta que mais
tarde, para aderir ao SISAN, terd que criar sua Lei Organica de SAN.

PLANO ESTADUAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL ﬂ

Conselhos Municipais de Seguranga
Alimentar e Nutricional

Sao Paulo 2018: 272 municipios, ndo tinham conselho, 257 estavam inativos, 116 estavam
ativos
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Diagnéstico 2021

Realizamos o diagnostico no Estado de S&o Paulo, nos meses compreendidos de junho a agosto/2021. Do
total de 645 cidades, 43,26% responderam ao questionario, perfazendo um total de 279 cidades.

¥ 54% tem legislagdo que cria o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA/SP) e a
politica municipal

47% ndo tem legislacdo que cria a politica de seguranca alimentar

31% dos Consea s estdo ativos

69% dos Consea s estdo inativos

NN

28% executam os 30% ou mais da compra da agricultura familiar, em atengdo a lei federal 11.947/2009,
artigo 14.
v 62% ndo executaram em 2020, os 30% conforme a legislagdo.

Para ver o texto completo: Oliveira MRM, Lang RMF, Nunes KR. A Lei de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e a institucionalizagdo do Conselho de SAN [Caderno 1].
Disponivel em: http://redesans.com.br/rede/wp-content/uploads/2020/01/Caderno-1.pdf
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Visite também: http://redesans.com.br/referencias-tecnicas-de-apoio/
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