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APRESENTACAO

Este relatorio redne informacdes de atividades realizadas no periodo que vai
desde 2013 quando o projeto “Fortalecimento do Sistema Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (SISAN) nos estados de Sdo Paulo e Parana e seus
respectivos municipios” foi concebido por atores da Rede-SANS (Rede de defesa e
promocédo da alimentacdo adequada saudavel e solidaria) e pactuado no ambito do
SISAN no Estado de Séo Paulo, até 2019, quando num processo de transicdo de
governo, ndo se tem clareza ainda como serd a conducdo das Politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito Nacional, dos Estados e Municipios
brasileiros. Sabe-se, no entanto, que no cenario mundial questdées como fome,
sustentabilidade, alimento, agua, energia no contexto dos sistemas alimentares tem
ocupado grande parte das pautas para politicas publicas. Também se tem
reconhecida a importancia de abordagens sistémicas para a governanca das
politicas publicas, a importancia da intersetorialidade e da participacdo social neste
processo e também o ganho mutuo quando ocorre a aproximacdo da academia com
a sociedade.

Para esse relatorio foram selecionadas as informacfes mais relevantes,
enquanto que detalhes poderdo ser consultados numa série de 16 grupos anexos,
disponibilizados junto com este relatério no site da Rede-SANS
(www,redesans.com.br/relatorios/). Aqui serdo apresentadas a metodologia do
trabalho, uma breve linha do tempo, o cumprimento das metas, alguns indicadores
de resultados, a justificativa para o uso dos recursos, as licées aprendidas com base
na experiéncia do grupo e nas avaliagBes, assim como algumas consideracfes e
conclusdes. As referéncias bibliogréficas irdo aparecer ao final de cada sessao.

Os resultados aqui apresentados, como ocorre nos trabalhos em rede,
mostram que essa rede em favor da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do
SISAN teve/tem potencial para atingir mais agentes, mas também que ela é bem
maior do que se possa imaginar e contou/conta com muitos outros agentes que nao

foram aqui elencados.

Equipe de coordenacao do Projeto
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Este relatorio retne informacdes de atividades realizadas entre 2013-2019,

SUMARIO EXECUTIVO

desde quando o projeto “Fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SISAN) nos estados de Sdo Paulo e Parana e seus

respectivos municipios” foi concebido por atores da Rede-SANS (Rede de defesa e

promocédo da alimentacdo adequada saudavel e solidaria) e pactuado no ambito do

SISAN no Estado de Sdo Paulo, até a conclusdo do convénio entre a UNESP e o

Ministério da Cidadania, em julho de 2019.

TRAJETORIA METODOLOGICA

specc¢do de parceriase
formacdo de grupos de
trabalho

Desenvolvimento/
$ Validagao dosinstrumentos
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Figura 1 Infogréfico do Projeto com novos significados (2019), conforme Quadrol.
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Quadro 1 Atores, cenarios e processos ao final do projeto, conforme a Figura 1, S&o Paulo e Parana,
2019.

Foi idealizado a participacdo da
academia, envolvendo outras
instituicdes de ensino dos dois
estados. No entanto, as parcerias
foram mais bem efetivadas com o
corpo técnicos dos Estados e os

conselhos de SAN.

Foi idealizado um grupo de
pesquisadores de pelo menos 3
instituicées (UNESP, UFPR e USP).
A Participacédo da UFPR e USP ficou
prejudicada por questfes
burocraticas. Incluiu-se a figura do

p6s-doutorando.

Q A presenga dos técnicos dos

Estados na realizacdo deste trabalho
foi além das expectativas. A
academia apoiou 0 processo, em
especial na sistematizagéo de

informacdes.

Q Os atores participantes das

oficinas presenciais ndo foram os
EAD. Nas

técnicos e

mesmos dos Ccursos
oficinas predominaram
conselheiros.

O Diferente do pressuposto, na 52

Conferencia e na 52 Conferencia+2,
0S processos de mobilizacdo e
articulacdo ndo foram atrelados as
oficinas presenciais e o publico foi
proveniente da internet e de rodas de

conversa com publicos especificos.

As discussdes se deram
bem mais nos cenérios
das CAISAN’s e
CONSEA'’s do que da

academia.

Essa atividade ocorreu
predominantemente na
UNESP, com grande
apoio das CAISAN’s
estaduais.

Os territérios das
equipes técnicas das

secretarias.

O espago de encontro
das Comissoes
Regionais de SAN nos

dois Estados.

Comunidades
tradicionais, grupos
organizados, conselhos.
(Rede-

Meio  Virtual

SANS).

O que se pretendia era
fortalecer a presenca da
academia nos processos
formativos. Os novos atores
foram provenientes dos
Conselhos de SAN e

Comissbes Regionais.

De estudos mais
genéricos/globais inicialmente
idealizados pela academia,
foram elaborados estudos mais
especificos, para atender o
monitoramento da politica de
SAN.

Foram elaborados diagnésticos
da situacéo de
institucionalizacdo da SAN nos
municipios e das ac¢oes de
SAN conforme os desafios do
PLANSAN.

Oficinas com base em

materiais  elaborados para
atendes as especificidades de
cada municipio, conforme o
seu estdgio de adesdo ao

SISAN.

Levantamento e sistematizacéo
de propostas para as

conferéncias e planos de SAN.
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Q Os atores participantes das O espaco de encontro Processo de conferéncias e
oficinas presenciais ndo foram os das Comissbes participacdo social.
mesmos dos cursos EAD. Nas Regionais de SAN nos
oficinas predominaram técnicos e dois Estados.

conselheiros.

Gestores e técnicos do setor Espacos de gestdo e Elaboracao e disponibilizacdo

publico envolveram-se na discussdo das Politicas online e impressa de material
institucionalizacdo da SAN nos de SAN nos municipios. de orientagdo. Cursos e
municipios do PR. Em Sao Paulo o assessorias.

envolvimento foi no &mbito do Estado.
Nos municipios prevaleceu a
participacdo da Sociedade Civil ou de
técnicos com pouco poder de

decisao.

QNOS cursos EAD, a participacdo Plataforma Moodle e Formacdo em nivel de
esteve mais concentrada nos Estados variados territérios de especializagdo com trabalhos

de Sado Paulo e Parana, mas SAN. préaticos nos territorios.
envolveu o Brasil todo. Os Formacdo em nivel de
participantes foram bem mais extensdo, com e sem tutoria.

diversificados, com destaque para a

participacdo da academia.

Q A assessoria e manutencdo dos  Plataforma Moodle, Manutengdo dos processos
cursos mantém-se com 0 Rede-SANS, plataforma formativos e informativos.
INTERSSAN e 0s materiais INTERSSAN e variados
produzidos tem sido utilizado por territérios de SAN.

multiplicadores em Geral.

UNESP = Universidade Estadual Julio de Mesquita Filho; USP= Universidade de Sao Paulo, UFPR =
Universidade Federal do Parana; CAISAN = Céamara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional; CONSEA = Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional; PLANSAN = Plano de
Seguranca Alimentar e Nutricional. INTERSSAN = Centro de Ciéncia e Tecnologia em Soberania e
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional da UNESP; EAD=Educacéo a distancia.

O projeto foi elaborado com 8 metas e acrescido de uma 92 meta
complementar voltada a formacéo, viabilizada com os recursos de rendimento do
convénio. A equipe de trabalho contou com docentes, bolsistas e voluntarios,
majoritariamente da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho

(UNESP) em parceria com as equipes técnicas dos Conselhos de Seguranca
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Alimentar e Nutricional (CONSEA’s) e Camaras de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISAN’s) e Conselheiros de SAN dois Estados. Contou também com
alguns colaboradores da Rede-SANS — Rede de defesa e promocéo da alimentacao

adequada, saudavel e solidéria.

Quadro 1 Metas do projeto, convenio UNESP/SESAN/MDS, 2015-2019.

Meta 1 Assessorar 0 processo de construcdo e monitoramento da Politica
Publica de SAN nos Estados de Séo Paulo e Parana.

Meta 2 Produzir trés instrumentos para monitoramento da Politica Publica de
SAN: um indice global de SAN; um instrumento de monitoramento dos
objetivos/metas do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) e Artigo 14 do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE); um instrumento de avaliacdo da execucao do plano
estadual de SAN.

Meta 3 Sistematizar metodologia de apoio aos Estados e municipios na
mobilizacdo e organizacdo de agentes da sociedade civil e poder
publico de diferentes setores

Meta 4 Oferecer 1.200 vagas em cursos de educacdo a distancia para
conselheiros e gestores publicos que atuam em SAN, com taxa de
evasao inferior a 70%.

Meta 5 Produzir/adequar ferramentas para diagnoéstico das acdes e iniciativas
e para elaboracao das politicas municipais de SAN.

Meta 6 Participar/assessorar a sistematizacao de informacfes do documento
base para as conferéncias estaduais de SAN em Sao Paulo e Parana.

Meta 7 Produzir/sistematizar e divulgar em rede virtual os registros do
processo de articulacdo e construcdo das Politicas Puablicas de SAN no
Estado de S&o Paulo e Parana.

Meta 8 Identificar e incentivar a evolucdo no estagio de organizagéo politica e
social na direcdo da construgédo de uma Politica Municipal de SAN em
ao menos 60% dos 1044 municipios dos Estados de Sao Paulo e
Parana.

Meta 9 Oferecer pelo menos 1000 vagas para cursos de extensdo a distancia
(rendimento)  voltados a adesdo ao SISAN e Fortalecimento da Participagdo Social.

UNESP/SESAN/MDS - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho/Secretaria de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional/Ministério do Desenvolvimento social.
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Para atender o que foi proposto, as atividades foram desenvolvidas em

estreita parceria com o SISAN nos dois Estados.

Meta 1 - Por meio da participacdo nas reunibes ordinarias dos CONSEA’s e
CAISAN’s e por meio de reunides especificas para planejamento e monitoramento
das atividades do projeto, com as equipes técnicas dos dois estados e membros dos
CONSEA’s. As atividades do projeto eram desenvolvidas a partir das demandas
destes dois colegiados. As principais pautas foram os planos de SAN e as
Conferéncias de SAN. Constaram também de apresentacdes e oficinas coordenadas
pelos pesquisadores.

Meta 2 - Para além da producdo dos instrumentos, a partir das demandas das
CAISAN’s foram produzidos/sistematizados os proprios indicadores de SAN por
meio de um processo participativo de validacdo desses mesmos.

Meta 3 — Foram sistematizados os processos de criacdo de conselhos, adeséo ao
SISAN, elaboragéo dos Planos de SAN e de outras agdes no ambito das Politicas
Publicas a partir de experiéncias exitosas. Esses processos foram sistematizados na
forma de cadernos e roteiros em colaboragcdo com os atores envolvidos.

Meta 4 - Os cursos de extensédo e de especializacao foram oferecidos na Plataforma
Moodle, com a participacdo ativa dos atores de SAN na selecdo de conteudos e
depoimentos. Foram oferecidos conforme as demandas: “Interanutri-agente de SAN”
(extensdo), “Desvendando o SISAN” (extensdo), “Especializacdo em Seguranca
Alimentar e Nutricional”, “Aprofundando conhecimentos: construindo planos de SAN”
(extensdo), “SAN dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana”
(extensdo) e “Linha de cuidado da obesidade com foco na SAN”. Esses cursos
foram desenvolvidos a partir de parceria com o Nucleo de Educacéo a distancia da
Faculdade de Medicina da UNESP (NEAD-TIS) e contaram também com recursos
do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes (MCTIC). Por uma
guestdo de transparéncia, os registros de alunos foram realizados apenas uma vez
no Sistema de Convénios (SICONV), num ou noutro convénio. O processo de
mobilizacdo presencial (oficinas) foi construido a partir das demandas e
cronogramas das CAISAN's e CONSEA’s. E atendendo as expectativas dos
envolvidos, ampliou o carater formativo dos atores envolvidos nas regibes e
municipios.

Meta 5 - Foram elaborados roteiros para os planos de SAN e revisto o roteiro de
diagnostico das acdes de SAN, conforme os desafios do Plano Nacional de SAN
(PLANSAN). Primeiro se fez uma pesquisa documental para atualizacdo de um
roteiro (roteiro da Rede-SANS) em construcdo desde 2007 e depois se aplicou o
roteiro no municipio de Botucatu para ajustes de “face e conteudo”.

Meta 6 - Além da sistematizagdo de documentos estivemos envolvidos nos
processos estaduais e em processos regionais e municipais das conferéncias,
participando do planejamento, apoiando a execucdo das conferéncias, ministrando
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palestras e elaborando documentos, atendendo diferentes demandas. Foi feito um
esforco para atender todas as demandas apresentadas, envolvendo toda a equipe e
voluntarios. Para compilagéo, ordenacdo e sintese das propostas das conferéncias,
usamos planilhas de Excel e tomamos o cuidado de disponibilizar aos delegados as
propostas originais (das regides), agrupadas no elenco posto a andlise nas
conferéncias.

Meta 7 - O site da Rede-SANS foi constantemente alimentado por matérias
produzidas por bolsistas e pela divulgacdo de mateias de interesse encontradas em
outras midias. Diferente do que se esperava, as nhoticias nao chegaram
espontaneamente na Rede-SANS. Tivemos que fazer um grande esforgo para correr
atras delas. A divulgacao dos nossos cursos pelo CONSEA e CAISAN Nacional deu
grande visibilidade e aumentou muito a procura dos cursos.

Meta 8 - Inicialmente fizemos um esfor¢co para levantar dados dos municipios dos
dois Estados, depois percebemos que os canais de acesso aos municipios sao
complexos e que os Estados tinham seus mecanismos de levantamento de dados,
assim como o MDS. Nesse caso, nos mantivemos no apoio aos Estados para o
levantamento e organizacdo desses dados, por exemplo, construindo mapas e
orientando trabalhos de concluséo de cursos.

Meta 9 - Consistiu da elaboracdo de materiais didaticos voltados as Politicas
Publicas de SAN e oferecimento do Curso de Extensdao “Aprofundando
conhecimentos: construindo planos de SAN” revisado.

LINHA DO TEMPO

O que se pretende neste tdpico € apresentar uma visdo do todo do projeto.
Recomenda-se para obter mais detalhes que se visite os Site da Rede-SANS e se
explore os anexos disponibilizados, conforme sera descrito a no final da cronologia
de eventos do projeto que segue.

2013 Elaboracédo do projeto, pactuacdo de parceria (Universidade de Séo
Paulo -USP, Universidade Federal do Parana - UFPR e
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP).
Apresentacao do projeto e obtencdo de anuéncia do CONSEA-SP e
Secretaria de Agricultura do Estado.

2014 Processo de ajustes no termo de convénio e pactuacdo do
Convénio, publicado no diario oficial em 13 de janeiro de 2015.
Neste ano participamos de reunibes dos coordenadores dos 8
projetos contemplados em Brasilia.

2015 Repasse de recursos do MDS para a UNESP em abril de 2015.
Visita ao Parana para o0s primeiros contatos com a equipe técnica do
SISAN em janeiro e ajustes ao plano de trabalho.

Em fevereiro, reunido com a equipe envolvendo as universidades de
os dois Estados.
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Foi um ano de varias reunifes de planejamento, levantamentos e
sistematizacdo de matérias, primeiros esbocos dos cursos de
oficinas e um grande envolvimento com a V conferéncia de SAN.
N&o foram realizadas oficinas pré-conferéncia como previa o
cronograma inicial, considerando que houve um ano de atraso na
implementacé&o do projeto.

A parceria com a prefeitura de S&o Paulo Capital foi muito
intensificada neste periodo, assim como com todos os envolvidos.
Neste ano foram realizados cursos EAD com importante
contribuicdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Capital-SP (COMUSAN).

Em 2015 o projeto foi conduzido por equipe composta de bolsista de
Desenvolvimento Tecnologico (DTI), que segundo normas do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg) podem ser contemplados
bolsistas sem vinculo com a academia e por bolsistas da USP e
UFPR, além dos da UNESP.

Em dezembro de 2015, o setor juridico da UNESP tomou a decisao
de suspender todas as bolsas pagas pela instituicdo as quais nao
fossem para alunos e professores da UNESP. Isso desestruturou a
equipe do projeto.

2016

Com a equipe desestruturada, continuamos os trabalhos contando
com muitos voluntarios.

Foram definidos os formatos das oficinas. Foi ofertado um curso de
educacdo a distancia - EAD (sem tutoria) e realizadas oficinas nas
regides do Estado de Sao Paulo, com a colaboracao das Comissdes
Regionais de Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel
(CRSANS) e equipe técnica do CONSEA-SP.

Foi planejado um cronograma de oficinas para o Parana, a serem
realizadas por colaboradores voluntarios, mas este ndo se
viabilizou.

Para atender ao menos parcialmente o Estado do Parana, foram
planejadas e realizadas oficinas de elaboracdo dos planos de SAN,
chamando em Curitiba representantes dos municipios que haviam
aderido ao SISAN, com planos ja elaborados ou em processo de
elaboracao.

Neste ano teve inicio o Curso de Especializacdo em Seguranca
Alimentar e Nutricional priorizando 2 vagas para cada uma das
regides dos dois Estados.

O ano de 2016 foi todo tomado pelas discussées com o juridico da
UNESP e MDS para readequacédo do plano de trabalho que entdo
passou a contar com outros tipos de bolsas como as de pos-
doutorado. Os alunos da especializacdo poderiam ser os tutores da
extensdo. Essa foi a primeira revisdo no plano de trabalho.

2017

Em 2017, o processo das oficinas foi aprimorado, os cadernos foram
revistos e impressos. A partir da UNESP, realizamos oficinas em
todas as regides do Parana.

Foi ofertado o Curso de Extensdo “Aprofundando conhecimentos:
construindo planos de SAN” com tutoria dos alunos da
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Especializagéo.

Em dezembro foi concluido o Curso de Especializacdo com a
producédo de trabalhos de concluséo de curso que versaram sobre o
SISAN: participagdo social, intersetorialidade, acdes de SAN e
producgéo de alimentos.

Em dezembro de 2017 e janeiro de 2018, fizemos uma grande
mobilizagdo em torno da 52 Conferéncia+2. Para tanto foram
utilizados os meios virtuais e envolvidos os membros da CAISAN-
SP, ja com vistas ao PLANSAN-SP.

2018

Em 2018, atendendo a uma reivindicacdo do CONSEA-SP, com o
desejo de participar mais ativamente das oficinas, que em 2017,
foram bem mais voltadas para os gestores, foi desencadeado um
novo processo de oficinas no Parand. Desta vez, em abril, foi
realizado um encontro de conselheiros e presidentes de
CORESAN’s que se voluntariaram a realizacdo das oficinas em
suas regibes. Foram planejados e discutidos roteiros para as
oficinas, as quais foram realizadas em todas as regides do Estado
por colaboradores eventuais.

Os cursos EAD de 2018 versaram sobre temas especificos como
SAN na obesidade e para os povos e comunidades tradicionais de
matriz africana.

No Estado de S&o Paulo, o ano foi tomado pela retomada da
CAISAN e elaboracdo do PLANSAN-SP, aprovado em dezembro de
2018.

O ano foi marcado pelo desmonte de programas e politicas de SAN
no nivel federal.

Foram feitas revisbes no plano de trabalho para ajustes,
prorrogacédo (até julho de 2019) e uso dos rendimentos (meta 9).

2019

Ano marcado pela transicdo de governo e incertezas em relacéao as
Politicas de SAN. O Estado do Parana manteve o mesmo ritmo de
atividades, inclusive com a realizacdo de Conferencias Municipais e
Estadual de SAN.

Em S&o Paulo, apoiamos as atividades do CONSEA-SP e
permanecemos em processo de reconstrugdo da parceria com a
gestao publica.

Foi remodelado e ofertada a 22 Edicdao do Curso “Aprofundando
conhecimento: construindo planos de SAN”, agora com reduzido
namero tutores e intervencdes na plataforma.

Foram elaborados diferentes materiais educativos e de orientacdo
para as Conferéncias Municipais de SAN.

Foi apoiada a Conferéncia Municipal de SAN de Botucatu com o
propésito de testar o formulario de diagndéstico de SAN.

Foi concluido o estudo para os indicadores de SAN nos Estados e
iniciado um estudo para 0s municipios.

Foram realizadas reunides de validagdo dos indicadores e de
materiais pedagogicos e finalmente de avaliacdo do processo pela
academia e por participantes do SISAN em S&o Paulo e Parana.
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Detalhes desse histérico podem ser consultados nos anexos disponibilizados no site da
Rede-SANS na sessd@o de Publicagbes (www.redesans.com.br/relatérios/). Para facilitar
nao diferenciamos anexos e apéndices, consideramos tudo como anexo. Organizados por
ordem cronoldgica, podem ser consultados os seguintes grupos de anexos:

Anexos 1: Bolsistas e voluntérios - clicando no nome do bolsista se obtém o seu relatério
de atividades. Foram 7 docentes e 158 bolsistas. Consta ainda os modelos de editais para
selecdo de bolsistas. Os editais para a UFPR e USP, n&o foram implementados, pelas
dificuldades burocraticas em se estabelecer convénios.

Anexos 2: Advocacy - Esse grupo de anexos referem-se as apresentacdes e
participacdes mais relevantes em reunides dos CONSEA’'s e CAISAN’s. Também se
encontram documentos para gestores publicos.

Anexos 3: Planos de SAN - Podem ser encontrados documentos selecionados gerados no
processo de elaboracdo do PLANSAN-SP, bem como os planos vigentes em S&o Paulo e
Parana em julho de 2019.

Anexos 4: Indicadores de SAN - A sistematizacéo do estudo sobre indicadores foi incluida
no corpo do relatério, neste grupo de anexos podem ser encontradas apresentacoes,
relatérios parciais e formularios produzidos no processo.

Anexos 5: Publica¢cbes - Aqui foram agrupadas todas as publicacdes, cadernos, livros e
outros documentos gerados no processo.

Anexos 6: Eventos - Por ordem cronoldgica, sdo apresentados os eventos aos quais
participamos como convidados ou como organizadores, sem distincdo. As fotos estdo nos
anexos de registros fotograficos (Anexos 10), enquanto reunides dos CONSEA’s e
CAISAN’s no item advocacy (Anexos 2).

Anexos 7: Cursos - Esse grupo de anexos inclui os projetos dos cursos, relacdo de
inscritos e aprovados e outros temas relacionados. A video-aulas podem ser encontradas
no grupo de videos (anexos 11).

Anexos 8: Oficinas de SAN - Sado apresentadas planejamentos, roteiros, listas de
presencas, relatorios, producdes dos grupos, entre outros das oficinas de 2016 e 2019 em
Séao Paulo e de 2017 e 2018 no Parand. Alguns relatos de oficinas, como as realizadas na
Capital-SP estdo em eventos (Anexos 6) ou nas conferéncias de SAN (Anexos 9).

Anexos 9: Conferéncias de SAN - Apresenta documentos gerados no processo de
sistematizacdo e organizacdo das propostas. Os videos de apresentacdo gerados na
Conferéncia+2 de Sao Paulo encontram-se no grupo de anexos especifico (Anexos 11).
Anexos 10: Registros fotograficos - Por ordem cronoldgica foram resgatadas e
organizadas as fotos de eventos, reunides e oficinas do projeto.

Anexos 11: Videos - Apresenta o link para o canal do Youtube da Rede-SANS para todos
os videos produzidos no periodo. Sdo video aulas, palestras, videos informativos e
educativos, entre outros.

Anexos 12: Ferramentas de diagndéstico de SAN nos Municipios - Sao apresentados o
diagnéstico original da Rede SANS (2011) e as revisfes adaptadas ao PLANSAN-SP e aos
desafios do PLANSAN Nacional, bem como o resultado obtido em Botucatu.

Anexos 13: IntercAmbios com outros estados - mostra apresentagdes feitas em Manaus
em colaboragé@o com a Universidade Estadual de Manaus.

Anexos 14: Histérico do convénio - Apresenta o projeto e documentos do processo junto
ao MDS.

Anexos 15: Métrica do site da Rede SANS - Apresenta relatérios do movimento do site e
a relacdo de noticias veiculadas no periodo.

Anexos 16: SAN nos Municipios - Apresenta dados secundarios, sistematizados ou nao,
compilados e utilizados para avaliagdo do processo.
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INDICADORES DE RESULTADOS

No Quadro 2 foi feita uma sintese dos principais resultados do projeto. Numa
avaliacdo global podemos dizer que as acdes do projeto refletiram positivamente no
fortalecimento do SISAN nos dois Estados. No Estado de S&o Paulo, a aprovacao
do PLANSAN e no Parana a o avanco da adeséo ao SISAN.

Quadro 2. Indicadores de resultados.

1 O plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado de Séo Paulo

elaborado e aprovado com ativa participacdo da equipe do projeto.

2 A avaliacao dos CONSEA'’s e CAISAN’s de Sao Paulo e Parana que atribuem
significativa contribuicdo do projeto a evolucdo dos conselhos de SAN no Estado de Sao

Paulo e a adesdo ao SISAN no Parana.

3 Curso de especializacdo com 87 concluintes e a producéo de um livro dos trabalhos de
concluséo de curso desenvolvidos por técnicos e agentes de SAN espalhados nas 22
comissoes regionais de SAN no Parana e nas 16 comissoes de Sdo Paulo. Esses
formandos se tornaram agentes multiplicadores de SAN nos cursos de Extenséo e

Oficinas.

4 Oferecimento de cursos de extensdo oportunizado a participagao de 2.910 alunos, além
da potencializacdo de outros 590 alunos de cursos de SAN com recursos de outros

convénios.

5 Realizacdo de oficinas de formagé&o em dois momentos do projeto em 100% das regides

de Sao Paulo e Parana (76 oficinas), com a participagdo de aproximadamente 3.097

pessoas.
6 Elaboracéo de 15 cadernos de formagéo e educacdo em SAN e 2 livros.
7 Desenvolvimento de material pedagogico online (trés cursos de extensdo e 1 de

especializacao).
8 Producéo de 91 videos educativos/informativos.

9 Elaboracao de ferramentas: sistema de indicadores, roteiro de diagndstico das acdes de
SAN nos municipios, roteiros para oficinas.

10 A métrica o Site da Rede-SANS com 45.939 visualizac¢fes, 29.993 usuérios, dos quais
11% sé&o usuarios regulares, nos ultimos 6 meses.
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LICOES APRENDIDAS

De 2013, quando o projeto foi concebido, até 2019, quando o projeto foi
concluido, numa posicdo menos ingénua, percebemos que a incidéncia sobre as
acbes em prol a elaboracdo das politicas de SAN nos dois Estados € bem mais
complexa do que se pode imaginar. Também percebemos que as parcerias para a
realizagdo das atividades propostas no projeto se efetivam junto aos CONSEA’s e
CAISAN’s e menos com 0s atores externos, como se pretendia no inicio, em
especial com outras universidades. Assim, a intencdo de envolver outras instituicoes
académicas ndo se concretizou e os principais parceiros dos trabalhos foram os
técnicos que apoiam o SISAN nos dois Estados, sempre com a anuéncia do
CONSEA. Destaca-se aqui 0 processo de méao dupla deste tipo de proposta, pois
processos como este capacitam a academia para que cada vez mais se veja
inserida nesta politica.

De um lado, os instrumentos para mobilizacéo e as acdes de formacao foram
elaborados/desenvolvidos em formato e quantidade que superaram as expectativas
iniciais.

E preciso esperar, dar tempo para que as coisas acontecam. Em abril de
2018, escrevemos “De outro, esperdvamos ter maior atuacdo na construcdo de
mapas e politicas/planos de SAN, no entanto, ndo é simples intervir nessas
dindmicas”. Logo em seguida nossa participacdo na elaboracdo do PLANSAN-SP
superou nossas expectativas, e pudemos participar de forma consistente.

As oficinas seriam realizadas antes das conferéncias e com o intuito de
promover mobilizacdo, dado que o processo de formacédo foi previsto pelos cursos
EAD. As demandas por formacéo foram tantas que as oficinas acabaram tomando
carater de formacédo, para as quais foram elaborados materiais educativos que se
somaram as acoes de formagdo EAD. Houve uma intensa atuacdo EAD, mas nao
tdo sistematizada quanto se previa no inicio. O emprego do meio virtual para os
processos de comunicacao e formacéo ainda ndo € uma pratica bem difundida, nédo
atingindo todos os publicos. Aqui também, a experiéncia mostra que sera preciso

caminhar no compasso dos atores, apostar e esperar.

25



Em abril de 2018 escrevemos “O processo de formacdo EAD também
aconteceu com bastante intensidade, pelo nimero de inscritos e acessos aos
cursos. No entanto, a expectativa de formacédo de multiplicadores e de desenvolver
um processo de assessorias online pelos proprios técnicos, ainda estdo para ser
concretizados. No Parana a possibilidade de atuar com multiplicadores vem
despontando por meio dos Conselheiros de SAN e de formandos da Especializacao
em SAN (uma iniciativa incorporada ao projeto com apoio do MCTIC).”. As oficinas
do Parana foram realizadas por multiplicadores em todas as regibes e em S&do
Paulo, tomados por uma nova conjuntura, os conselheiros da Sociedade Civil se
organizaram e realizaram as oficinas em todas as regides. Os caminhos foram
outros, mas o desfecho foi o idealizado.

Do ponto de vista da burocracia e gestdo de recursos muito se aprendeu e
muito ha que se aprender.

Parece que construir os projetos a partir de metas e etapas financeiras fica
mais facil administrar os recursos, pois um mesmo recurso financeiro pode atender a
mais de uma meta fisica. O contrario fica mais complicado.

Quanto a morosidade dos processos € importante conhecer 0s prazos
tedricos e reais e nao criar expectativas. Exemplo, para a proxima turma da
Especializacdo criamos um termo de ciéncia de que nao temos controle sobre o
processo de emissdo de certificados e que isso pode durar um ano. AO mesmo
tempo, vamos continuar cobrando e nos empenhando para mudar essa realidade.

Existem enormes diferencas nas formas de conduzir o SISAN entre os dois
Estados, o que pode ter gerado alguns momentos de tensdo na conducdo dos
trabalhos. Também existem tensbes entre Sociedade Civil e Poder Publico. A
Universidade pode ser uma mediadora dessas tensoes.

No caso deste projeto todos ganharam. O Parana porque teve oportunidade
de sistematizar muito do conhecimento acumulado e mobilizar pessoas; Sdo Paulo
porque também teve oportunidade de mobilizar pessoas e fortalecer o processo de
construcdo do PLANSAN e a Academia porgue pode contextualizar na realidade o

seu processo de ensino, pesquisa e extensao.
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CONSIDERACOES

Como consideracBes e conclusdes optamos por fazer uma sintese dos
principais resultados e transcrever as avaliacdes de pesquisadores e colaboradores
projeto por eixos conforme as suas metas.

Um produto e um processo gerados por este projeto merecem destaque: O
Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado de S&o Paulo
participativamente elaborado e aprovado no final de 2018. O processo de oficinas e
cursos participativamente elaborado e executado ampliando a adesédo dos
municipios do Parana ao SISAN, contribuindo com o fortalecimento do SISAN nos
estados.

Os principais beneficios do projeto podem ser assim sumarizados:

1 — Enriguecimento mutuo (universidade/sociedade civil/poder publico). A partilha de
saberes e habilidades contextualizam e aprimoram a formacdo académica e ao
mesmo tempo promovem o dominio da tematica e qualifica a atuacdo de cada
membro do SISAN e também empodera o usuario.

2 — Insercédo da Universidade nas Politicas de SAN e Institucionalizacdo da Politica
de SAN na universidade, reforcando sua funcao social.

3 — Apropriacdo da SAN como Politica intersetorial por gestores publicos recém
ingressados na tematica e por agentes de planejamento das despesas publicas.

4 — Desenvolvimento de tecnologias para promover a governanca das politicas de
SAN. Processos formativos participativos, indicadores de avaliacdo, sistematizacao
de documento de consulta e orientacéo.

5 — Fortalecimento da participacdo social e maior incidéncia nas politicas de SAN
(advocacy) efetivando as propostas oriundas das Conferéncias de SAN.

6 — Arsenal de ferramentas de formacdo/informacdo para o funcionamento do
SISAN.

7 — Difus@o das politicas de SAN (das acdes locais, regionais, estaduais, nacionais e
interacionais) como estratégica para a garantia do direito humano a alimentacéo e
promocéo de sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis, justos e inclusivos.
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8 — Qualificacéo dos processos de conferéncia de SAN e participagéo social.
9 — Consolidacédo do SISAN nos estados e municipios.
10 — Formacgdo de quadros técnicos para atuar no SISAN

Discute-se o futuro dessas acfes diante de uma nova conjuntura e arranjo
politico. A opcdo dos pesquisadores envolvidos foi a de continuar buscando
insercdo e incidéncia nas politicas publicas de SAN e outras iniciativas que fagcam
interface com as questbes ligadas aos sistemas alimentares, para que sejam
saudaveis, sustentaveis e inclusivos.

Frente a elevada demanda para formacdo ha que se buscar recursos em
editais publicos, emendas parlamentares e até ajuda internacional. Os processos de
formacdo deverdo ser muito abrangentes, em termos de atender a demanda de
procura e dos niveis de formacado: extensdo, especializacdo e pos-graduacao Stricto
Sensu.

O aprimoramento das Politicas de SAN passa também pelo aprimoramento
dos processos de gestdo. Para tanto, sdo necessarias ferramentas de gestao,
bancos de dados acessaveis, completos e atualizados e gestores habilidosos. Isso
exige investimento e a universidade pode contribuir com esses processos.

Por fim, a transformacdo dos sistemas alimentares exige inovacdo e
tecnologias que facam frente as atuais exigéncias de sustentabilidade e

desenvolvimento humano e econdmico.
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1. INTRODUCAO

Muito se avancgou na implementacdo do SISAN no Brasil, todos os estados ja
aderiram ao Sistema e tém trabalhado na implantacdo e implementacdo da Politica
de SAN nos seus municipios. A pesquisa do MAPASAN de 2018 foi respondida por
2319 municipios brasileiros (45,1%). Desses, um pouco menos que a metade dos
municipios brasileiros dispdem de conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional e
perto de 25% aderiram ao SISAN (BRASIL, 2018).

O Parana aderiu ao SISAN no ano de 2011 e vem através da Camara
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) prestando
assessoramento aos municipios para aderirem ao Sistema. No final de 2018, 116
municipios ja haviam aderido ao Sistema e outros 48 ja haviam efetuado seus
pedidos. Isso significa que 41% dos 399 municipios do Estado aderiram ao SISAN
ou estdo em processo de adesao (www.consea.pr,gov.br)

Em S&o Paulo, aderiu ao SISAN em 2013, no levantamento realizado em
2018, mostra que de 645 municipios, 116 apresentam conselho de SAN ativo, 257
tem lei de criacdo, mas o conselho ndo estava ativo e 272 (42%) ndo apresentavam
conselhos. Em torno de uma dezena de municipios aderiram ao SISAN no Estado.

Neste relatorio vamos verificar que embora na coleta de dados do MAPASAN
de 2018, a partir dos dados dos municipios informantes, ndo houve evolucéo no pais
processo de adesédo em 2018, no entanto Parana e Sao Paulo mostraram avancos,
a partir dos dados levantados, apesar da crise politica instalada na época.

No estado do Parana um grande esfor¢co da Secretaria Executiva da CAISAN
e do Ministério Publico vem sendo realizado na dire¢cdo de ampliar o nimero de
adesao e de efetivar a politica de SAN nos municipios. O conselho estadual e as
comissdes regionais sdo muito atuantes, mas ha que se fortalecer as acdes para a
efetiva participacéo social. Em 2019, o Estado realizou conferéncia de SAN e quase
todos 0s seus municipios realizaram conferéncias municipais (www.consea.pr.gv.br).

No estado de Séo Paulo até 2018 foi realizada uma “forga tarefa” por parte da
Secretaria e Diretoria executiva do Consea para ampliar o nUmero de municipios

com conselhos de SAN. O incentivo a adesdo ao SISAN aparecia como pano de
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fundo. O Estado aprovou seu plano de SAN em dezembro de 2018, no entanto,
ainda ndo se tem uma boa definicdo de como serd conduzida a Politica de SAN no
Estado. No Estado do Parand, encontra-se em execucado o segundo plano de SAN.

E no cenario desses dois Estados que o projeto de fortalecimento do SISAN
foi executado, sempre em consonancia com as demandas e indicagbes dos
Conselhos e de ambas as CAISAN’s. Conforme ser& verificado neste relatério, o
projeto foi planejado para atender plenamente os objetivos e resultados esperados
da Chamada MDS/SESAN n.1/2013.

Objeto:

Selecdo, por meio de Chamamento Publico, de Instituicbes Publicas de
Ensino Superior Estaduais e/ou Federais, para realizacdo de projetos
voltados ao fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) nos estados, distrito federal e municipios, a partir do
apoio aos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEAS) e
as Céamaras ou Instancias Governamentais de Gestdo Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISANs) com a realizacdo de
assessorias para elaboracdo de politicas publicas e acbes de capacitacao,
mobilizacdo, comunicacdo e extensdo. Serdo selecionadas propostas para
atuarem nos lotes estaduais

Objetivos:

3.1. Assessorar a implantagdo da politica de segurangca alimentar e
nutricional e dos componentes do SISAN no ambito dos estados, distrito
federal e municipios;

3.2. Assessorar as CAISANs na elaboracéo de instrumentos metodolégicos
para monitorar os Planos Estaduais de SAN;

3.3. Apoiar os governos estaduais e a sociedade civil na realizacdo do
monitoramento dos Planos Estaduais de SAN;

3.4. Assessorar a implantagdo da politica de SAN e dos componentes do
SISAN no ambito dos municipios;

3.5. Promover acdes de capacitacdo de gestores publicos, conselheiros e
representantes da sociedade civil para elaboracdo dos Planos Municipais de
SAN;

3.6. Elaborar materiais didaticos e pedagogicos regionalizados sobre a
Politica Nacional de SAN e sobre o0 SISAN;
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3.7. Promover acBes de capacitacdo, comunicacdo e campanhas
educativas, visando estimular a ado¢do de habitos alimentares saudaveis,
em todos os ciclos da vida, contribuindo para o combate aos problemas
gerados pela alimentacdo inadequada, como a desnutricdo, obesidade,

diabetes, hipertensdo, dentre outras.
Resultados esperados:

4.1. Elaboracdo de documentos de apoio que apontem propostas
metodoldgicas de monitoramento dos Planos Estaduais de SAN ou
analisem os instrumentos ja existentes;

4.2 Capacitacdo de gestores publicos, conselheiros e representantes da
sociedade civil para elaboracédo dos Planos Municipais de SAN;

4.3 Producdo regional de materiais sobre a Politica Nacional de SAN e
sobre o SISAN;

4.4 Realizacdo de oficinas e campanhas regionais em diferentes pautas da
politica de SAN;

4.5 Fortalecimento dos componentes estaduais e municipais do SISAN;

4.6 Fortalecimento da acdo intersetorial dentro da politica estadual e
municipal de SAN;

4.7 Ampliacdo da producdo académica (estudos, pesquisas, projetos de
extensdo, artigos e publicacdes) sobre SAN nas Instituicbes Publicas de
Ensino Superior;

4.8 Como resultado indireto do fortalecimento dos componentes do SISAN,
CAISANs e CONSEAs, espera-se que sejam efetivadas metodologias de
monitoramento dos Planos Estaduais de SAN e que sejam elaborados
Planos Municipais de SAN. (Edital MDS/SESAN, n.1, 2013)

A iniciativa de envolver a academia no fortalecimento das Politicas de SAN de
forma tédo institucionalizada foi pioneira. Processos dessa hatureza trazem ganhos
para ambos, a academia que qualifica e contextualiza suas praticas de ensino,
pesquisa e extensdo e a gestdo publica que ganha aliados e pode ter sua pratica
revisada (FERNANDES et al., 2019).
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2. SINTESE DA PROPOSTA INICIAL

Titulo do projeto: Fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) nos estados de S&do Paulo e Paranad e seus respectivos

municipios

O objetivo do projeto foi fortalecer o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) nos estados, distrito federal e municipios, a partir do apoio aos
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEAS) e as Camaras ou
Instancias Governamentais de Gestdo Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CAISANS) com a realizacdo de assessorias para elaboracéo de politicas
publicas e acdes de capacitacdo, mobilizacdo e comunicacdo. 1. Assessorar 0
processo de construgdo e monitoramento da Politica Publica de SAN nos Estados
de Sao Paulo e Parana. 2. Produzir trés instrumentos para monitoramento da
Politica Publica de SAN: um indice global de SAN; um instrumento de
monitoramento dos objetivos/metas do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) e Artigo 14 do Programa Nacional de Alimentacéao Escolar
(PNAE); um instrumento de avaliacdo da execucdo do plano estadual de SAN. 3.
Sistematizar metodologia de apoio aos Estados e municipios na mobilizacdo e
organizacdo de agentes da sociedade civil e poder publico de diferentes setores
envolvidos no fortalecimento do SISAN, incluindo a discussdo quanto ao Plano
Estadual de SAN no estagio em que se encontra em cada Estado (elaboracéo,
execucao, avaliacdo). 4. Oferecer 1.200 vagas em cursos de educacdo a distancia
para conselheiros e gestores publicos que atuam em SAN, com taxa de evasao
inferior a 70%. 5. Produzir/adequar ferramentas para diagnéstico das acbes e
iniciativas e para elaboracdo das politicas municipais de SAN. 6.
Participar/assessorar a sistematizacdo de informacfes do documento base para as
conferéncias estaduais de SAN em S&o Paulo e Parana. 7. Produzir/sistematizar e
divulgar em rede virtual os registros do processo de articulagcdo e construcdo das
Politicas Publicas de SAN no Estado de Sao Paulo e Parana, com frequéncia
semanal de informacdo. 8. Promover evolucdo no estagio de organizacao politica e
social na direcdo da construcdo de uma Politica Municipal de SAN em ao menos
60% dos 1044 municipios dos Estados de Sao Paulo e Parana. Tratou-se de um
projeto de ensino, pesquisa e extensao com desdobramentos para a Politica Publica
de SAN e para a academia.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar e Nutricional, Governanca, Participacao
Social, Intersetorialidade, ensino-pesquisa-extensao
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3. TRAJETORIA METODOLOGICA
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Figura 3.1 Infogréafico do Projeto (2013).
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Figura 3.2 Infogréafico do Projeto com novos significados (2019), conforme Quadrol.
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Quadro 3.1 Atores, cenarios e processos ao final do projeto, conforme a Figura 3.2, Sdo Paulo e
Parand, 2019.

Foi idealizado a participacdo da
academia, envolvendo outras
instituicdes de ensino dos dois
estados. No entanto, as parcerias
foram mais bem efetivadas com o
corpo técnicos dos Estados e os

conselhos de SAN.

Foi idealizado um grupo de
pesquisadores de pelo menos 3
instituicées (UNESP, UFPR e USP).
A Participacéo da UFPR e USP ficou
prejudicada por questfes
burocraticas. Incluiu-se a figura do

p6s-doutorando.

Q A presenga dos técnicos dos

Estados na realizacdo deste trabalho
foi além das expectativas. A
academia apoiou 0 processo, em
especial na sistematizagéo de

informacdes.

Q Os atores participantes das

oficinas presenciais ndo foram os
EAD. Nas

técnicos e

mesmos dos Ccursos
oficinas predominaram
conselheiros.

O Diferente do pressuposto, na 52

Conferencia e na 52 Conferencia+2,
0S processos de mobilizacdo e
articulacdo ndo foram atrelados as
oficinas presenciais e o publico foi
proveniente da internet e de rodas de

conversa com publicos especificos.

As discussdes se deram
bem mais nos cenérios
das CAISAN’s e
CONSEA'’s do que da

academia.

Essa atividade ocorreu
predominantemente na
UNESP, com grande
apoio das CAISAN’s
estaduais.

Os territérios das
equipes técnicas das

secretarias.

O espago de encontro
das Comissoes
Regionais de SAN nos

dois Estados.

Comunidades
tradicionais, grupos
organizados, conselhos.
(Rede-

Meio  Virtual

SANS).

O que se pretendia era
fortalecer a presenca da
academia nos processos
formativos. Os novos atores
foram provenientes dos
Conselhos de SAN e

Comissbes Regionais.

De estudos mais
genéricos/globais inicialmente
idealizados pela academia,
foram elaborados estudos mais
especificos, para atender o
monitoramento da politica de
SAN.

Foram elaborados diagnésticos
da situacéo de
institucionalizacdo da SAN nos
municipios e das ac¢oes de
SAN conforme os desafios do
PLANSAN.

Oficinas com base em

materiais  elaborados para
atendes as especificidades de
cada municipio, conforme o
seu estdgio de adesdo ao

SISAN.

Levantamento e sistematizacéo
de propostas para as

conferéncias e planos de SAN.
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Q Os atores participantes das O espaco de encontro Processo de conferéncias e
oficinas presenciais ndo foram os das Comissbes participacdo social.
mesmos dos cursos EAD. Nas Regionais de SAN nos
oficinas predominaram técnicos e dois Estados.

conselheiros.

Gestores e técnicos do setor Espacos de gestdo e Elaboracao e disponibilizacdo

publico envolveram-se na discussdo das Politicas online e impressa de material
institucionalizacdo da SAN nos de SAN nos municipios. de orientagdo. Cursos e
municipios do PR. Em Sado Paulo o assessorias.

envolvimento foi no &mbito do Estado.
Nos municipios prevaleceu a
participacdo da Sociedade Civil ou de
técnicos com pouco poder de

decisao.

QNOS cursos EAD, a participacdo Plataforma Moodle e Formacdo em nivel de

esteve mais concentrada nos Estados variados territérios de especializagdo com trabalhos

de Sado Paulo e Parana, mas SAN. préaticos nos territorios.
envolveu o Brasil todo. Os Formacdo em nivel de
participantes foram bem mais extensdo, com e sem tutoria.

diversificados, com destaque para a

participacdo da academia.

Q A assessoria e manutencdo dos  Plataforma Moodle, Manutengdo dos processos
cursos mantém-se com 0 Rede-SANS, plataforma formativos e informativos.
INTERSSAN e 0s materiais INTERSSAN e variados
produzidos tem sido utilizados por territérios de SAN.

multiplicadores em Geral.

O projeto foi elaborado com 8 metas e acrescido de uma 92 meta
complementar voltada a formacéo, viabilizada com os recursos de rendimento do
convénio. A equipe de trabalho contou com docentes, bolsistas e voluntarios,
majoritariamente da UNESP em parceria com as equipes técnicas dos CONSEA’s e
CAISAN’s e Conselheiros de SAN dois Estados. Contou também com alguns
colaboradores da Rede-SANS.
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Quadro 3.2 Metas do projeto, convenio UNESP/SESAN/MDS, 2015-2019.

Meta 1 Assessorar 0 processo de constru¢cdo e monitoramento da Politica
Publica de SAN nos Estados de Séo Paulo e Parana.

Meta 2 Produzir trés instrumentos para monitoramento da Politica Publica de
SAN: um indice global de SAN; um instrumento de monitoramento dos
objetivos/metas do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA) e Artigo 14 do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE); um instrumento de avaliacdo da execucédo do plano
estadual de SAN.

Meta 3 Sistematizar metodologia de apoio aos Estados e municipios na
mobilizacdo e organizacdo de agentes da sociedade civil e poder
publico de diferentes setores

Meta 4 Oferecer 1.200 vagas em cursos de educacdo a distancia para
conselheiros e gestores publicos que atuam em SAN, com taxa de
evasao inferior a 70%.

Meta 5 Produzir/adequar ferramentas para diagnéstico das aces e iniciativas
e para elaboracao das politicas municipais de SAN.

Meta 6 Participar/assessorar a sistematizacao de informacfes do documento
base para as conferéncias estaduais de SAN em Sao Paulo e Parana.

Meta 7 Produzir/sistematizar e divulgar em rede virtual os registros do
processo de articulacéo e construcdo das Politicas Publicas de SAN no
Estado de S&o Paulo e Parana.

Meta 8 Identificar e incentivar a evolucdo no estagio de organizagéo politica e
social na direcdo da construcdo de uma Politica Municipal de SAN em
ao menos 60% dos 1044 municipios dos Estados de Sao Paulo e
Parana.

Meta 9 Oferecer pelo menos 1000 vagas para cursos de extenséo a distancia
(rendimento)  voltados a adeséo ao SISAN e Fortalecimento da Participacdo Social.

Para atender o que foi proposto, as atividades foram desenvolvidas em

estreita parceria com o SISAN nos dois Estados.
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Meta 1 - Por meio da participacdo nas reunides ordinarias dos CONSEA’s e
CAISAN’s e por meio de reunides especificas para planejamento e monitoramento
das atividades do projeto, com as equipes técnicas dos dois estados e membros dos
CONSEA’s. As atividades do projeto eram desenvolvidas a partir das demandas
destes dois colegiados. As principais pautas foram os planos de SAN e as
Conferéncias de SAN. Constaram também de apresentacdes e oficinas coordenadas

pelos pesquisadores.

Meta 2 - Para além da producdo dos instrumentos, a partir das demandas das
CAISAN’s foram produzidos/sistematizados os proprios indicadores de SAN por

meio de um processo participativo de validacdo desses mesmos.

Meta 3 — Foram sistematizados os processos de criacdo de conselhos, adeséo ao
SISAN, elaboracdo dos Planos de SAN e de outras a¢cdes no ambito das Politicas
Publicas a partir de experiéncias exitosas. Esses processos foram sistematizados na

forma de cadernos e roteiros em colaboracdo com os atores envolvidos.

Meta 4 - Os cursos de extensdo e de especializagdo foram oferecidos na Plataforma
Moodle, com a participacéo ativa dos atores de SAN na selecdo de conteudos e
depoimentos. Foram oferecidos conforme as demandas: “Interanutri-agente de SAN”
(extensao), “Desvendando o SISAN” (extensdo), “Especializacdo em Seguranca

” “*

Alimentar e Nutricional”, “Aprofundando conhecimentos: construindo planos de SAN”
(extensdo), “SAN dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana”
(extensdo) e “Linha de cuidado da obesidade com foco na SAN”. Esses cursos
foram desenvolvidos a partir de parceria com o Nucleo de Educacédo a distancia da
Faculdade de Medicina da UNESP (NEAD-TIS) e contaram também com recursos
do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes (MCTIC). Por uma
guestdo de transparéncia, os registros de alunos foram realizados apenas uma vez
no Sistema de Convénios (SICONV), num ou noutro convénio. O processo de
mobilizacdo presencial (oficinas) foi construido a partir das demandas e

cronogramas das CAISAN’s e CONSEA’s. E atendendo as expectativas dos
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envolvidos, ampliou o carater formativo dos atores envolvidos nas regifes e

municipios.

Meta 5 - Foram elaborados roteiros para os planos de SAN e revisto o roteiro de
diagnéstico das acbes de SAN, conforme os desafios do Plano Nacional de SAN
(PLANSAN). Primeiro se fez uma pesquisa documental para atualizacdo de um
roteiro (roteiro da Rede-SANS) em construcdo desde 2007 e depois se aplicou o

roteiro no municipio de Botucatu para ajustes de “face e conteudo”.

Meta 6 - Além da sistematizacdo de documentos estivemos envolvidos nos
processos estaduais e em processos regionais e municipais das conferéncias,
participando do planejamento, apoiando a execug¢do das conferéncias, ministrando
palestras e elaborando documentos, atendendo diferentes demandas. Foi feito um
esforco para atender todas as demandas apresentadas, envolvendo toda a equipe e
voluntarios. Para compilacdo, ordenacéo e sintese das propostas das conferéncias,
usamos planilhas de Excel e tomamos o cuidado de disponibilizar aos delegados as
propostas originais (das regifes), agrupadas no elenco posto a analise nas

conferéncias.

Meta 7 - O site da Rede-SANS foi constantemente alimentado por matérias
produzidas por bolsistas e pela divulgacdo de mateias de interesse encontradas em
outras midias. Diferente do que se esperava, as noticias ndo chegaram
espontaneamente na Rede-SANS. Tivemos que fazer um grande esforgo para correr
atras delas. A divulgacao dos nossos cursos pelo CONSEA e CAISAN Nacional deu

grande visibilidade e aumentou muito a procura dos cursos.

Meta 8 - Inicialmente fizemos um esforco para levantar dados dos municipios dos
dois Estados, depois percebemos que os canais de acesso aos municipios sao
complexos e que os Estados tinham seus mecanismos de levantamento de dados,
assim como o MDS. Nesse caso, nos mantivemos no apoio aos Estados para o
levantamento e organizagcdo desses dados, por exemplo, construindo mapas e

orientando trabalhos de conclusao de cursos.
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Meta 9 - Consistiu da elaboracdo de materiais didaticos voltados as Politicas
Pudblicas de SAN e oferecimento do Curso de Extensdo “Aprofundando

conhecimentos: construindo planos de SAN” revisado.
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4. LINHA DO TEMPO

O que se pretende neste topico € apresentar uma visdo do todo do projeto.

Recomenda-se para obter mais detalhes que se visite os Site da Rede-SANS e se
explore os anexos disponibilizados, conforme serd descrito a no final da cronologia
de eventos do projeto que segue.

2013

Elaboracao do projeto, pactuacdo de parceria (Universidade de Séao
Paulo -USP, Universidade Federal do Parana - UFPR e
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP).
Apresentacao do projeto e obtencdo de anuéncia do CONSEA-SP e
Secretaria de Agricultura do Estado.

2014

Processo de ajustes no termo de convénio e pactuacdo do
Convénio, publicado no diario oficial em 13 de janeiro de 2015.
Neste ano participamos de reunides dos coordenadores dos 8
projetos contemplados em Brasilia.

2015

Repasse de recursos do MDS para a UNESP em abril de 2015.
Visita ao Parana para os primeiros contatos com a equipe técnica do
SISAN em janeiro e ajustes ao plano de trabalho.

Em fevereiro, reunido com a equipe envolvendo as universidades de
os dois Estados.

Foi um ano de varias reunides de planejamento, levantamentos e
sistematizacdo de matérias, primeiros esbocos dos cursos de
oficinas e um grande envolvimento com a V conferéncia de SAN.
N&do foram realizadas oficinas pré-conferéncia como previa o0
cronograma inicial, considerando que houve um ano de atraso na
implementacéo do projeto.

A parceria com a prefeitura de Sdo Paulo Capital foi muito
intensificada neste periodo, assim como com todos o0s envolvidos.
Neste ano foram realizados cursos EAD com importante
contribuicdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Capital-SP (COMUSAN).

Em 2015 o projeto foi conduzido por equipe composta de bolsista de
Desenvolvimento Tecnoldgico (DTI), que segundo normas do
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPg) podem ser contemplados
bolsistas sem vinculo com a academia e por bolsistas da USP e
UFPR, além dos da UNESP.

Em dezembro de 2015, o setor juridico da UNESP tomou a deciséo
de suspender todas as bolsas pagas pela instituicdo as quais nao
fossem para alunos e professores da UNESP. Isso desestruturou a
equipe do projeto.

2016

Com a equipe desestruturada, continuamos os trabalhos contando
com muitos voluntérios.

Foram definidos os formatos das oficinas. Foi ofertado um curso de
educacdo a distancia - EAD (sem tutoria) e realizadas oficinas nas
regides do Estado de S&o Paulo, com a colaboracdo das Comissdes
Regionais de Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel
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(CRSANS) e equipe técnica do CONSEA-SP.

Foi planejado um cronograma de oficinas para o Parana, a serem
realizadas por colaboradores voluntarios, mas este ndo se
viabilizou.

Para atender ao menos parcialmente o Estado do Parana, foram
planejadas e realizadas oficinas de elaboracdo dos planos de SAN,
chamando em Curitiba representantes dos municipios que haviam
aderido ao SISAN, com planos ja elaborados ou em processo de
elaboracao.

Neste ano teve inicio o Curso de Especializagdo em Seguranca
Alimentar e Nutricional priorizando 2 vagas para cada uma das
regides dos dois Estados.

O ano de 2016 foi todo tomado pelas discussées com o juridico da
UNESP e MDS para readequacgéo do plano de trabalho que entéo
passou a contar com outros tipos de bolsas como as de pos-
doutorado. Os alunos da especializacdo poderiam ser os tutores da
extensdo. Essa foi a primeira revisdo no plano de trabalho.

2017

Em 2017, o processo das oficinas foi aprimorado, os cadernos foram
revistos e impressos. A partir da UNESP, realizamos oficinas em
todas as regides do Parana.

Foi ofertado o Curso de Extensdo “Aprofundando conhecimentos:
construindo planos de SAN” com tutoria dos alunos da
Especializacéao.

Em dezembro foi concluido o Curso de Especializagdo com a
producédo de trabalhos de conclusédo de curso que versaram sobre o
SISAN: participacdo social, intersetorialidade, acfes de SAN e
producédo de alimentos.

Em dezembro de 2017 e janeiro de 2018, fizemos uma grande
mobilizacdo em torno da 52 Conferéncia+2. Para tanto foram
utilizados os meios virtuais e envolvidos os membros da CAISAN-
SP, jA com vistas a0 PLANSAN-SP.

2018

Em 2018, atendendo a uma reivindicacdo do CONSEA-SP, com o
desejo de participar mais ativamente das oficinas, que em 2017,
foram bem mais voltadas para os gestores, foi desencadeado um
novo processo de oficinas no Parana. Desta vez, em abril, foi
realizado um encontro de conselheiros e presidentes de
CORESAN’s que se voluntariaram a realizacdo das oficinas em
suas regibes. Foram planejados e discutidos roteiros para as
oficinas, as quais foram realizadas em todas as regides do Estado
por colaboradores eventuais.

Os cursos EAD de 2018 versaram sobre temas especificos como
SAN na obesidade e para os povos e comunidades tradicionais de
matriz africana.

No Estado de Séo Paulo, o ano foi tomado pela retomada da
CAISAN e elaboracdo do PLANSAN-SP, aprovado em dezembro de
2018.

O ano foi marcado pelo desmonte de programas e politicas de SAN
no nivel federal.
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Foram feitas revisbes no plano de trabalho para ajustes,
prorrogacdo (até julho de 2019) e uso dos rendimentos (meta 9).

2019 Ano marcado pela transicdo de governo e incertezas em relagcéo as
Politicas de SAN. O Estado do Parana manteve o mesmo ritmo de
atividades, inclusive com a realizacdo de Conferencias Municipais e
Estadual de SAN.

Em S&o Paulo, apoiamos as atividades do CONSEA-SP e
permanecemos em processo de reconstrugdo da parceria com a
gestédo publica.

Foi remodelado e ofertada a 22 Edicdo do Curso “Aprofundando
conhecimento: construindo planos de SAN”, agora com reduzido
numero tutores e intervencdes na plataforma.

Foram elaborados diferentes materiais educativos e de orientacdo
para as Conferéncias Municipais de SAN.

Foi apoiada a Conferéncia Municipal de SAN de Botucatu com o
propésito de testar o formulario de diagndstico de SAN.

Foi concluido o estudo para os indicadores de SAN nos Estados e
iniciado um estudo para 0s municipios.

Foram realizadas reunides de validacdo dos indicadores e de
materiais pedagogicos e finalmente de avaliagdo do processo pela
academia e por participantes do SISAN em S&o Paulo e Parana.

Detalhes desse historico podem ser consultados nos anexos disponibilizados no site
da Rede-SANS na sessédo de Publicacbes (www.redesans.com.br/relatorios/). Para
facilitar ndo diferenciamos anexos e apéndices, consideramos tudo como anexo.
Organizados por ordem cronolégica, podem ser consultados 0s seguintes grupos de
anexos:

Anexos 1: Bolsistas e voluntéarios - clicando no nome do bolsista se obtém o seu
relatorio de atividades. Foram 7 docentes e 158 bolsistas. Consta ainda os modelos
de editais para selecdo de bolsistas. Os editais para a UFPR e USP, ndo foram
implementados, pelas dificuldades burocréaticas em se estabelecer convénios.
Anexos 2: Advocacy - Esse grupo de anexos referem-se as apresentacdes e
participagdes mais relevantes em reunides dos CONSEA’s e CAISAN’s. Também se
encontram documentos para gestores publicos.

Anexos 3: Planos de SAN - Podem ser encontrados documentos selecionados
gerados no processo de elaboracdo do PLANSAN-SP, bem como os planos
vigentes em Sao Paulo e Parana em julho de 2019.

Anexos 4: Indicadores de SAN - A sistematizacdo do estudo sobre indicadores foi
incluida no corpo do relatério, neste grupo de anexos podem ser encontradas
apresentacoes, relatorios parciais e formularios produzidos no processo.

Anexos 5: Publicagc6es - Aqui foram agrupadas todas as publicacdes, cadernos,
livros e outros documentos gerados no processo.

Anexos 6: Eventos - Por ordem cronoldgica, sdo apresentados os eventos aos
guais participamos como convidados ou como organizadores, sem distincdo. As
fotos estdo nos anexos de registros fotograficos (Anexos 10), enquanto reunides
dos CONSEA'’s e CAISAN's no item advocacy (Anexos 2).

Anexos 7: Cursos - Esse grupo de anexos inclui os projetos dos cursos, relacao de
inscritos e aprovados e outros temas relacionados. A video-aulas podem ser
encontradas no grupo de videos (anexos 11).
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Anexos 8: Oficinas de SAN - Sao apresentadas planejamentos, roteiros, listas de
presencas, relatorios, produ¢cdes dos grupos, entre outros das oficinas de 2016 e
2019 em Sé&o Paulo e de 2017 e 2018 no Parana. Alguns relatos de oficinas, como
as realizadas na Capital-SP estdo em eventos (Anexos 6) ou nas conferéncias de
SAN (Anexos 9).

Anexos 9: Conferéncias de SAN - Apresenta documentos gerados no processo de
sistematizacdo e organizacdo das propostas. Os videos de apresentacdo gerados
na Conferéncia+2 de S&o Paulo encontram-se no grupo de anexos especifico
(Anexos 11).

Anexos 10: Registros fotograficos - Por ordem cronoldgica foram resgatadas e
organizadas as fotos de eventos, reunides e oficinas do projeto.

Anexos 11: Videos - Apresenta o link para o canal do Youtube da Rede-SANS
para todos os videos produzidos no periodo. S&o video aulas, palestras, videos
informativos e educativos, entre outros.

Anexos 12: Ferramentas de diagndstico de SAN nos Municipios - Séo
apresentados o diagnostico original da Rede SANS (2011) e as revisOes adaptadas
ao PLANSAN-SP e aos desafios do PLANSAN Nacional, bem como o resultado
obtido em Botucatu.

Anexos 13: Intercambios com outros estados - mostra apresentacdes feitas em
Manaus em colaboracdo com a Universidade Estadual de Manaus.

Anexos 14: Histérico do convénio - Apresenta o projeto e documentos do
processo junto ao MDS.

Anexos 15: Métrica do site da Rede SANS - Apresenta relatérios do movimento
do site e a relacdo de noticias veiculadas no periodo.

Anexos 16: SAN nos Municipios - Apresenta dados secundarios, sistematizados
ou ndo, compilados e utilizados para avaliagdo do processo.
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5. CUMPRIMENTO DAS METAS

META 1 - Assessorar 0o processo de constru¢cao e monitoramento
da Politica Pablica de SAN nos Estados de S&do Paulo e Parana.

Avaliacéo da Execucgéo: 100%

A avaliacdo de que esta meta foi cumprida integralmente se da pela nossa
presenca ao menos mensal no Parand e mais ou menos quinzenal em S&o Paulo,
apoiando o trabalho da Secretaria do SISAN (CONSEA’s e CAISAN’s). O apoio
solicitado tem se dado fortemente nos processos de formacéo, das conferéncias e
do monitoramento e avaliacdo dos Planos de SAN.

Tivemos uma participacdo ativa na elaboracéo do plano de SAN da capital de
Séo Paulo. No Estado, a retomada dos trabalhos da CAISAN no final de 2017
resultou na elaboracéo do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado de
Sao Paulo (PLANSAN-SP), para o qual fomos chamados a compor a equipe de
elaboracdo junto com técnicos da Secretaria de Planejamento do Estado e a
CAISAN. Nesse processo atuamos: 1) propondo metodologia de trabalho; 2)
sistematizando as propostas da 52 Conferéncia e da 5% Conferencia+2 para compor
0 conjunto de desafios, objetivos e metas; 3) Sistematizado os diagnésticos da
secretarias e incorporando no PLANSAN-SP; 4) Cruzando propostas do PLANSAN-
SP com dados do orcamento (plano plurianual); 5) Propondo sistema de indicadores
para avaliacdo dos Objetivos e Matas do PLANSAN; 6) Propondo metodologia e
acompanhando as oficinas de pactuacdo do PLANSAN-SP nas secretaria; 7)
Propondo metodologia e acompanhando o processo de consulta publica do plano.
No Panara, apoiamos, conforme demanda, a revisdo do segundo plano de SAN.
Foram produzidos estudos de avaliacdo e serie historicas de indicadores em apoio a
avaliacdo do PLANSAN-PR. Mais detalhes podem ser encontrados nos anexos 2, 3,

4, 11 e 15 (www.redesans.com.br/relatorios/).
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META 2 - Produzir trés instrumentos para monitoramento da
Politica Publica de SAN: um indice global de SAN; um instrumento
de monitoramento dos objetivos/metas do Programa de Aquisi¢céo
de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e Artigo 14 do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); um instrumento de
avaliacao da execucédo do plano estadual de SAN.

Avaliagcdo da Execucgéo: 100%

No ultimo relatério parcial, em maio de 2018, as atividades relacionadas a
esta estavam atrasadas e foi relatado que algumas das atividades previstas haviam
sido modificadas. Ocorreram problemas em executar OS recursos que previam
bolsas para alunos que nao fossem da UNESP, foi o caso da USP e da UFPR. Em
maio de 2018 parecia que o convénio entre UNESP/UTFPR seria assinado e o
problema seria resolvido, mas isso ndo aconteceu, o tempo de duracdo do projeto
nao foi suficiente para vencer a soma das burocracias do MDS, da UNESP e da
UFPR. Na USP, ndo houve interesse em se firmar um convénio, dada a
complexidade do processo. A saida da USP levou a paralizacdo do trabalho para
elaboracdo de um indicador global de SAN. Embora a UFPR tenha permanecido no
processo, as atividades voltadas aos indicadores de SAN ficaram com a UNESP e
estreita cooperagdo com as CAISAN’s dos Estados e com a Secretaria de
Planejamento do Estado de S&o Paulo. Foram priorizados os indicadores voltados
as compras institucionais e de monitoramento do PLANSAN, como previsto. A invés
de indicador global foram solicitados indicadores de avaliacdo dos Obijetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por solicitacdo do Estado de S&o Paulo. Além
disso, no processo se percebeu que o mais importante sera ajudar aos estados e
municipios identificar e manipular seus indicadores. Alguns documentos e
apresentacdes gerados no processo podem ser visualizados nos anexos

disponibilizados no site da Rede SANS (www.redesans.com.br/relatorios/). A seguir

€ apresentado o relatério produzido para equipe envolvida nessa tarefa.
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Indicadores e Monitoramento de Seguranca Alimentar e Nutricional:
Sugestdes de Sistematizacdo e Resultados para Brasil, Parana e
Séo Paulo

Prof. Dr. José Giacomo Baccarin
P6s Doutoranda Karina Rubia Nunes
Pds-Graduando Adriano Ezequiel Fonseca

INTRODUCAO
O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) do

Brasil criou, em 2005, um grupo de trabalho (GT) voltado para o monitoramento da
situacdo e acdes publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no Pais. O
GT desenvolveu uma metodologia com o objetivo de identificar programas e acdes
do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, sob a responsabilidade de diversos
ministérios, que tivessem impacto sobre a SAN da populacgéo.

Em meados de 2006, ainda no &mbito do CONSEA, foi instituido o GT
Indicadores e Monitoramento com o0 objetivo de elaborar uma proposta para
construcéo e implantacdo de um sistema de monitoramento da SAN, sob a 6tica do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

H& métodos diversos para medir o nivel de SAN de um pais. Alguns abordam
a disponibilidade de alimentos, que tem como elemento central a producdo de
alimentos. Outros se acercam do problema pela via do acesso ou da estabilidade
das familias no acesso aos alimentos. Ha também grande preocupacdo com a
gualidade nutricional, entendendo-se que a alimentacao, além de “matar a fome”,
deve contribuir para melhorar a salde das pessoas ou diminuir a incidéncia de

vérias doencas associadas a praticas alimentares inadequadas.
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Ha vérios levantamentos sistematicos sobre a situacdo de SAN. O que se
procura fazer € sistematiza-los, dando uma nocdo de conjunto aos aspectos mais
especificos tratados por cada levantamento. Abaixo se apresenta uma relagéo deles.
a) Pesquisas de Orcamentos Domésticos

Sao levantamentos feitos a partir da Pesquisa de Orgcamentos Familiares
(POF) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), ambas a cargo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A PNAD ¢€ repetida
anualmente, exceto em anos de Censo Demografico, enquanto a POF tem
periodicidade mais longa, com sua ultima edi¢do divulgada sendo a de 2008/09.

Elas permitem obter a informacdo da renda total do domicilio,bem como o
valor total gasto na aquisicdo de alimentose no suprimento das demais
necessidades basicas. Outrossim, permitem estimar, fisica e monetariamente, o
consumo alimentar médio no domiciliopor pessoa/dia. No caso de consumo fora do
lar, s6 é estimado o valor do gasto monetario e ndo as quantidades fisicas
consumidas.

b) Pesquisa de Ingestéo Individual de Alimentos

Esta pesquisa procura obter informacdo dos alimentos ingeridos por cada
individuo por dia, durante o periodo de referéncia (dia, semana, més etc.). Sao raras
em paises em desenvolvimento, pois requerem amplos recursos humanos e
financeiros. A POF, episodicamente, levanta informacdes deste tipo.

c) Pesquisa Antropométrica

Apoia-se nas medidas de peso e altura - de bebés, criancas, adolescentes e
adultos - e séo interpretados tomando como base a utilizacdo de valores limites (ou
valores de referéncia) com validade cientifica.

A partir delas, é possivel estimar a propor¢cdo de pessoas que estdo abaixo
dos valoresde referéncia, e que sédo consideradas subnutridas. Bem como as que
estdo com sobrepeso ou obesidade.

d) Pesquisas de Percepcéao de Inseguranca Alimentar e Fome

Criada nos Estados Unidos da América, inicialmente voltada para a rede de
programas de protecao tipo “food stamp”. Seu métodoleva em conta que a fome é
um problema social tanto quanto biolégico. Trabalha com a percepcdo das pessoas

e familias quanto a SAN e ndo com métodos clinicos de medir a desnutricao.

48



Deste conjunto de informacdes, o CONSEA sugeriu que se elencassem seis
dimensdes para avaliagdo da situacdo de SAN da populacdo e da intervencéo
publica nesta realidade. Estas dimensdes serdo apresentadas a seguir.

DIMENSAO 1 - Produc&o e Disponibilidade de alimentos

Na discusséo aqui feita dos indicadores, é considerada a situacdo do Brasil
como um todo e, na medida do possivel, analisados dados e informacdes
especificos para os estados do Parana e Séo Paulo.

Primeiramente, deve-se distinguir os conceitos de producéo e disponibilidade
de alimentos.

Em determinado pais, a agropecuaria e 0 extrativismo vegetal e animal
produzem uma quantidade de alimentos no decorrer de um ano. Como né&o se pode
somar litros de leite com quilos de feijdo, de acai e de cacdo (etc.), costuma-se
representar a producdo de cada alimento em quilocalorias (kcal). Com isto, é
possivel estimar o total da producéo de alimentos de origem primaria obtido em um
pais em um ano, medido em kcal.

A producédo é a base, mas ndo pode ser confundida com a disponibilidade
nacional de alimentos, conforme a Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura
e Alimentacao (FAO).

Do que se produz, parte pode ser exportada e, portanto, ndo fica disponivel
para alimentar a populacdo do pais considerado. Por outro lado, pode-se importar,
aumentando a disponibilidade interna de alimentos.

Também deve-se levar em conta perdas e desperdicios de parte da producao
de alimentos e que outra parte € usada para sementes ou fins ndo alimenticios.
Além disso, pode crescer ou diminuir o estoque de alimentos. Em suma, representa-

se a disponibilidade de alimentos da seguinte forma:

Disponibilidade = Producdo — Exportacdo + Importacédo +/- Variacdo de

Estoques — Perdas — Outros Usos.
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Ao dividir a disponibilidade pelo niumero de habitantes e por 365, encontra-se a
disponibilidade per capita por dia. Entende-se que a necessidade média minima de
consumo de alimentos em dado pais fica em torno de 2.000 kcal por pessoa por dia
(kpd).

A constatacdo de que a disponibilidade média de uma nacdo encontra-se
acima da disponibilidade minima de alimentos ndo pode ser interpretada, de
imediato, como indicativo da ndo existéncia de desnutricdo. De acordo com a renda
auferida (basicamente), alguns consumirdo alimentos acima e outros abaixo da
média e, portanto, torna-se necessario estimar o numero e porcentagem da
populacdo que ndo consegue consumir 0 minimo necessario, ou a chamada

prevaléncia de desnutricdo em determinada populacao.

Producao de Alimentos no Brasil

Aborda-se a producéo primaria de produtos alimenticios, consumidos in natura
ou apos transformacao industrial. A acdo da Industria Alimenticia ndo é analisada,
mesmo sabendo que mais de 80% dos alimentos consumidos no Brasil séo
industrializados.

As principais atividades pecuéarias e fontes de proteinas animais no Brasil sdo
bovinocultura de corte e leite, avicultura de corte e postura e suinocultura. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018, 2018a), entre 1997 e
2016, a producédo de carne de frango aumentou 240%, a suina, 267% e a bovina,
121%, com estes trés produtos tendo participacdo importante nas exportacdes
brasileiras. Por sua vez, os dois produtos com comércio internacional pouco
expressivo tiveram crescimento menor, a producao de leite expandiu 80% e a de
ovos, 56%.

Existe um conjunto de atividades composto por frutas, legumes e verduras
(FLV), em grande parte consumidas in natura e fontes importantes de
micronutrientes e fibras alimentares. Entre eles pode-se apontar a expansao da
producédo de tomate, que alcancou 53%, e batata, 44%, entre 1997 e 2016 (IBGE,
2018b). Registre-se que neste periodo a populacdo brasileira cresceu 29% (IBGE,
2018c).
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As lavouras com area mais expressivas no Brasil sdo café, cana-de-agucar e
mandioca, algodao, arroz, feijao, milho, soja e trigo. As seis ultimas compdem, junto
com mais oito culturas, o que se convenciona chamar de graos. Dados produtivos
dos graos aparecerem no Grafico 5.2.1.

A producdo e a area sdo medidas no eixo da esquerda. Houve expansédo da
area, mas o crescimento da producéo foi ainda maior. Ou seja, o uso de tecnologias
guimica, genética e mecanica levou a forte aumento da produgcédo por area ou da
produtividade da terra, que é medida no eixo da direita.

Algo semelhante ocorreu com as atividades pecudrias, em que a producao
cresceu acima do crescimento dos rebanhos.

Individualmente, constataram-se 0s seguintes aumentos de producdo das
lavouras, entre 1997/98 e 2015/16: algodao — 388%, arroz — 47%, café — 22%, cana-
de-agucar — 126%, feijao — 9%, mandioca — 16%, milho — 159%, soja — 269% e trigo
—121%. Chama a atencéo do baixo crescimento da producéo de feijao e mandioca,

0 que esta associado a queda de seu consumo per capita no Brasil.

Gréfico 5.2.1 Producéo, Area colhida e produtividade de gréos no Brasil, 1997/98 a
2015/16
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Exportacdo e Importacdo Agropecuaria

De maneira geral, a producdo primaria de alimentos tem crescido a taxa
superior a da populacdo e da renda média do brasileiro.

Com isto, se eleva a participacdo brasileira nas exportacbes agropecuarias
mundiais. Em 1990, as exportacdes agricolas brasileiras representavam 2,6% das
mundiais (PINAZZA et al, 2001), passando para 3,4%, no triénio 1999-2001 e 6,5%,
em 2012 (FAO, 2011, 2015). O Gréfico 5.2.2 evidencia o deslocamento para cima
das exportacbes em relagcdo as importacbes agropecudrias no Brasil, cujo
crescimento se mostra reduzido.

Entre os principais produtos da cesta de alimentos no Brasil, apenas no trigo ha
grande dependéncia de importacdo, proximo a 40% do consumo nacional. Nos
lacteos a importacdo é sistematica também, mas menos significativa. Para feijdo e
arroz, a produgdo tem se situado proximo ao consumo nacional, mas em alguns

anos € necessario recorrer as importagoes.

Grafico 5.2.2 Exportacbes e Importacdes Agropecuarias Brasileiras, precos
constantes, 1961 a 2014
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Exportacdo e Importacdo Agropecuaria

Ha grande participagdo do Brasil nas exportacbes mundiais de soja e
derivados, acucar, suco de laranja, café, milho, carne de frango e bovina, além de
produtos ndo alimenticios como celulose e derivados do fumo.

Em cadeias como da soja e café, o Brasil tem enfrentado barreiras para
exportar produtos mais processados, como farelo de soja e café torrado e moido, em
vez de soja e café em graos.

A maior participacao brasileira no mercado internacional eleva os efeitos das
variacdes dos precos externos nos precos internos dos alimentos no Brasil. Tem se
verificado que, a partir de 2002, hd uma tendéncia dos precos internacionais das
commodities agricolas se elevarem, em termos reais.

Este ponto sera retomado em futura apresentacdo, mas adiante-se que, entre
2007 e 2014, o indice de Precos de Alimentos e Bebidas subiu acima do indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) no Brasil (BACCARIN et al, 2015).

Perdas e Desperdicios de Alimentos

A FAO estima que se perdem/desperdicam 30% dos cereais, de 40% a 50%
dos tubérculos, frutas e hortalicas, 20% das oleaginosas e 30% do pescado no
mundo. Nos paises mais ricos, os desperdicios ocorrem mais no consumo e nos
mais pobres as perdas sdo maiores nas fases iniciais das cadeias produtivas, como
colheita e transporte de graos (FAO, 2012a).

Na Brasil, estima-se que sejam desperdicadas 22 bilhdes de calorias, apenas
na comercializacéo dos alimentos. Isto, se evitado, seria suficiente para satisfazer as
necessidades nutricionais de 11 milhdes de pessoas.

Além da questdo social (permitir maior acesso das pessoas a alimentacdo), a
diminuicdo de perdas e desperdicios teria repercussdo ambiental. Ndo se
necessitaria de tanto recursos naturais (terra e agua), nem de insumos, como
fertilizantes, pois o consumo alimentar se garantiria com menor nivel de producéao,
se parte dela néo fosse perdida ou desperdicada.

Contudo, como para outras mercadorias, o consumismo estimula os gastos
com alimentos além da necessidade fisioldgica, especialmente entre os mais ricos.

Parte deste exagero vira lixo e ndo é aproveitada no consumo.
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Também ocorre desperdicio de alimentos quando os mesmos sdo descartados
porque sua aparéncia ndo € mais a desejada ou quando sua comercializagdo

implicaria em queda de prego ndo compensada pelo aumento das vendas.

Disponibilidade de Alimentos e Prevaléncia da Desnutrigéo

Nos anos 1990 verificou-se aumento de 4,4% na disponibilidade de alimentos
no Brasil, de 2.756 kpd, em 1990, para 2.879 kpd, em 2000. No presente século,
este aumento foi mais intenso, alcancando 3.302 kpd, em 2014, 14,7% maior do que
em 2000 (FAO, 2015).

Como ja visto, a expansao das exportacdes agropecudrias brasileiras foi mais
acentuada apos 2000 do que na década anterior. Portanto, as exportacdes nao
diminuiram a disponibilidade interna de alimentos. A explicacdo basica € que o
crescimento da producao agropecuaria foi suficiente para aumentar a disponibilidade
interna e elevar o volume exportado. Nao se deve esquecer que as importacdes
agropecuarias pelo Brasil tém crescido pouco, ndo contribuindo significativamente
para aumento da disponibilidade interna de alimentos.

Em termos da prevaléncia de desnutricdo, ela atingia 14,8% dos brasileiros, em
1990, 12,3%, em 2000, tendo se reduzido para proximo a 2,5%, em 2014, com o
Brasil deixando o Mapa da Fome Mundial. (FAO, 2015).

Em parte, isto se deveu ao aumento da disponibilidade de alimentos e em parte
as melhorias de acesso alimentacdo pelos mais pobres, 0 que sera tratado em outra

apresentacao.

Producao de Alimentos e Renda na Agricultura Familiar

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 mostram que os 4,4 milhdes de
estabelecimentos da agricultura familiar representavam 84% do numero, 24% da
area, 74% das pessoas ocupadas e 38% do valor da producdo dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros (IBGE, 2009).

Entre as principais atividades agropecuarias, os estabelecimentos familiares
produziam 87% da mandioca, 70% de feijdo, 58% do leite e 46% do milho, ao

mesmo tempo que possuiam 59% do plantel de suinos e 50% de aves. Em outras
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atividades, a participagdo da agricultura familiar era menor: 38% no café, 34% do
arroz, 21% do trigo, 16% da soja e 30% do plantel de bovinos (IBGE, 2009).

Sabendo-se que nas frutas, legumes e verduras (FLV) também é alta a
participacdo da agricultura familiar, pode-se estabelecer que este segmento tem
grande relevancia no fornecimento de grande parte dos alimentos basicos
consumidos pelos brasileiros in natura ou com pequeno grau de processamento,
como farinha de mandioca e leite pasteurizado/ uperizado.

Politicas que incentivem o fortalecimento da agricultura familiar podem atingir
um duplo objetivo, de aumentar a producéo de alimentos e combater a pobreza e
desnutrigdo, relativamente muito concentrada em regides rurais.

A literatura tem destacado que ha um conjunto de agricultores familiares com
renda média relativamente alta, acesso a financiamentos do Pronaf (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), uso de tecnologias modernas e
producéo voltada para o mercado.

Mas ha também um conjunto de agricultores familiares muito pobres, com
baixa capacidade de producéo, voltada, em grande parte, para a subsisténcia da
familia e que tém dificuldade de acessar politicas publicas de crédito e novos
conhecimentos tecnoldgicos.

Ao se incentivar com politicas publicas (agricolas e ndo agricolas) este grupo
de agricultores, estaria se promovendo o aumento de sua renda e, portanto, o
consumo de alimentos. Ao mesmo tempo, 0 crescimento de sua producao

agropecuaria teria efeitos positivos no abastecimento de alimentos do setor urbano.

Situacao da Producéao de Alimentos no Parana

O estado do Parand ndo deixa de ter sua agricultura caracterizada pela
producdo de grandes lavouras ou commodities, como soja, milho, trigo e mesmo
cana-de-acucar.

Contudo, assim como nos outros dois estados da Regido Sul, observa-se que a
presenca da agricultura familiar é relativamente maior que no Brasil todo e que ha
maior producéo local de alimentos basicos.

Em 2006, havia 302.907 estabelecimentos da agricultura familiar no Parand,

correspondente a 82% do total de estabelecimentos agropecuérios. Mais de 40% do
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valor bruto da producdo da agropecuaria do Estado vinha da agricultura familiar,
sendo que esse indice alcancava 66% na mesorregido Sudoeste, considerada
reduto local da agricultura familiar.

Dos alimentos da Tabela 5.2.1, apenas no arroz a producéo estava bem abaixo
da necessidade de consumo da populacéo local, e a de carne bovina, abaixo. Nos
demais produtos, entre eles feijao, ovos e carne de frango, a producdo do Estado
era suficiente para atender a necessidade de consumo da sua populacdo e
abastecer outros estados e paises

Tabela 5.2.1 Producao, disponibilidade para a populacdo do Parana e comparacao
com 0 consumo per capita no Brasil.

Produto | Quanttade | Disponiiiaad || Consumoper | i g
Arroz 94.882.640 9,1 26,5 34,3
Feijédo 488.725.770 46,8 9,1 514,2
Mandioca 2.846.420.419 272,5 7,1 3.838,4
Carne bovina 272.589.124 26,1 35,6 73,3
Leite 1.816.426.121 173,9 137,1 126,9
Carne frango 797.483.859 76,4 38,6 197,8
Ovos 439.332.519 42,1 9,3 452,3
Carne suina 183.348.556 17,6 13,4 131,0

* A producdo esta registrada em Kg, exceto para o leite, em litros, e ovos, em dlzia.
**Populacdo do Estado do Paran&: 10.444.526

*** Valores de 2009, exceto leite de 2005.

Fonte: IBGE, 2009

Situacao da Producdo de Alimentos em Sao Paulo

Observa-se na Tabela 5.2.2 que tanto a cana-de-aclUcar como outras lavouras
cresceram em area entre 1996 e 2006, substituindo area de pastagens.

Segundo dados do Instituto de Economia Agricola (IEA) do Governo do Estado
de Sao Paulo, a 4rea de cana-de-acucar no Estado passou de 4.258,4 mil hectares,

em 2006, para 6.119,0 mil ha, em 2014, expansdo de 43,7%. Neste periodo
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continuou diminuindo a area de pastagem ao que se juntou a reducdo da area de
outras lavouras (IEA, 2016).

A importancia da agricultura familiar se mostrava bem menos expressiva em
Séo Paulo. Existiam 151.150 estabelecimentos familiares, 66% do total de
estabelecimentos do Estado em 2006, mas com participacdo de apenas 16% no
valor da producdo da agricultura paulista (IBGE, 2009). Em relacdo as atividades
agropecudarias, a importancia da agricultura familiar era maior na horticultura e no
leite, em ambas com 41% da producao estadual.

Em grande parte devido ao avan¢co da lavoura canavieira, observa-se na
Tabela 5.3.3 que o estado de S&o Paulo depende da compra de outros estados para
atender grande parte de suas necessidades de alimentos basicos, como arroz,
feijao, leite e carne de frango.

Tabela 5.2.2 Uso da area nos estabelecimentos agropecuarios do estado de Sao
Paulo, de 1996 a 2006, em mil hectares e porcentagem.

Item Cana Lg\l;l;:?Zs Pastagens FI\IAo?'teii;s Total
Area 1996 2.125,5 3.130,7 9.062,2 1.949,4 17.369,3
1996 % 12,2 18,0 52,2 11,2 100,0
Area 2006 3.045,8 3.940,0 6.976,2 2.289,8 16.954,8
2006 %0 18,0 23,2 41,1 13,5 100,0

Obs.: N&o se registrou na Tabela a area dos estabelecimentos para outros usos.

Fonte: IBGE, 1998, 2009.
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Tabela 5.2.3 Producao, disponibilidade para a populacdo paulista e comparacao
com 0 consumo per capita no Brasil.

Proquo | Quaptidade | Dieponibilidade | consumoper | 5 e
Arroz 36.784.171 0,9 26,5 3,4
Feijao 157.127.557 3,8 9,1 41,9

Mandioca 632.291.322 15,3 7,1 215,9
Carne bovina 314.114.266 7,6 35,6 21,4
Leite 1.247.251.692 30,2 137,1 22,1
Carne frango 787.283.607 19,1 38,6 49,4
Ovos 733.703.142 17,8 9,3 191,2
Carne suina 62.688.752 1,5 13,4 11,3

* A producdo esté registrada em Kg, exceto para o leite, em litros, e ovos, em dizia.
*Populacdo do Estado de Séo Paulo: 41.252.160

*** Valores de 2009, exceto leite de 2005.

Fonte: IBGE, 2006

Consideracfes Dimenséo 1

Ao se propor Planos de SAN em nivel municipal, seria interessante que o
roteiro aqui apresentado fosse adaptado para as condi¢des locais.

Os determinantes do nivel de producdo agropecuaria, de maneira geral, ndo
sdo estabelecidos em nivel municipal. Mas €& possivel trabalhar, via mercado
institucionais de alimentos ou oferecimento de ATER (Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural), com o fomento da producao local, em especial de lacteos, frutas,
verduras e legumes, a serem consumidos in natura ou com pequeno grau de
processamento.

Em grande parte, estes produtos originam-se de pequenos agricultores e o
estimulo a sua producéo implica em ganhos importantes na renda auferida no meio
rural.

Outro ponto, € que estes produtos contribuem para melhoria nutricional no
consumo alimenticio, com importantes ganhos na saude publica.

Deve-se fazer um esforco de atualizacdo constante dos indicadores aqui
apresentados, para que o acompanhamento das condicdes da producdo

agropecudria seja mais preciso.
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DIMENSAO 2 — Renda e Condic6es de Vida

Na discussdo aqui feita dos indicadores, é considerada a situacdo do Brasil
como um todo e, na medida do possivel, analisados dados e informacdes
especificos para os estados do Parana e Sao Paulo.

A producéo e disponibilidade de alimentos indicam o potencial do que pode ser
consumido por determinada populacéo.

Contudo, é importante sempre ter em conta que o0 acesso aos alimentos ndo é
igual para todos individuos e, predominantemente, depende da renda que recebem.
Algo Obvio, mas que nao se pode esquecer, € que quem € mais rico pode se
alimentar com mais abundancia e diversidade do que quem € mais pobre.

Ao tratar da renda de uma populacdo, além da renda média ou per capita,

deve-se considerar a forma como ela é distribuida entre seus integrantes. Se dois
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paises tém a mesma renda per capita, naquele em que a renda é mais concentrada
tenderd a haver mais dificuldade de acesso a alimentacéo pelos mais pobres.

Grande parte da renda dos individuos resulta de suas atividades laborativas ou
de seus patriménios. Ela sofre flutuagcbes com o desempenho econémico do pais, se
reduzindo em momentos de recessao ou crise.

E bastante comum que os individuos recebam complementacéo de renda, via
transferéncias governamentais. Podem-se considerar aqui, as aposentadorias e
pensdes, seguro desemprego, bolsa de estudo e aprendizagem, suplementacéo de
renda para os mais pobres, idosos, pessoas com deficiéncia etc.

A capacidade de compra de determinada renda nominal apresenta
dependéncia dos precos dos produtos e servicos consumidos. No caso dos
alimentos e alimentacdo, € importante que se acompanhe a evolucdo de seus
precos em relacdo aos demais precos pagos pelos consumidores. Alimentos e
refeicbes mais caros, em termos reais, prejudicam relativamente os mais pobres.
Sao estes que gastam parcela mais significativa de suas rendas com alimentacéao.

Os pontos acima relatados serdo desenvolvidos nas sec¢des seguintes. Ainda
gue esta questdo ndo seja aqui abordada, deve-se atentar que as condi¢cfes de vida,
moradia, acesso a saude e educacdo, ao transporte publico, as infraestruturas
sociais, direta ou indiretamente, tém efeitos sobre a capacidade da renda dos

individuos garantir o acesso a alimentacao regular e saudavel.

Renda Média e Concentracdo de Renda

O Gréfico 5.2.3 registra o crescimento da renda per capita dos brasileiros, entre
1991 e 2014. Em periodo de 23 anos, ela cresceu quase 2,5 vezes, 0 que € positivo.

Contudo, ndo se pode esquecer que, historicamente, a renda no Brasil tem
apresentado altos niveis de concentracdo. Isto pode ser medido através de
indicadores sintéticos, como o Indice de Gini. Quando ele é igual a 1,0, ocorre a
concentracdo absoluta de renda. Quando 0,0, a distribuicdo é perfeita. Valores de
indice de Gini acima de 0,4 sdo considerados muito altos.

O Gréfico 5.2.4 mostra que houve uma evolucéo positiva no indice de Gini no

Brasil, entre 2001 e 2015, embora ele continue extremamente alto.
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Gréfico 5.2.3 Renda Per Capita no Brasil, em Reais, 1991 a 2014.
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Grafico 5.2.4 indice de Gini da Renda no Brasil, 2001 e 2015
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Com dados do IBGE (2013), pode-se associar a melhoria da distribuicdo de

renda no Brasil ao crescimento diferenciado da renda por faixa populacional. Entre
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2001 e 2012, o crescimento da renda dos 20% mais pobres no Brasil foi 6,2%,
contra 2,0% nos 20% mais ricos. Nas faixas intermediarias, o crescimento foi de
5,5% no segundo quintil, 4,7% no terceiro e 3,6% no quarto quintil.

A participacdo de faixas populacionais na renda € outra forma de medir sua
distribuicdo. Assim como a andlise da situacdo de grupos populacionais especificos
e estimativa do numero de pobres e extremamente pobres. A Tabela 5.2.4 traz
dados para Brasil, Sdo Paulo e Parana.

Sao Paulo, em especial, e Parand apresentam condicdo social menos
desfavoravel que o Brasil. As rendas per capita paulista e paranaense sdo maiores
gue a brasileira, enquanto a participacdo de pobres e extremamente pobres e o
indice de Gini sdo menores.

Entre os negros, a renda per capita se mostra préoximo a 50% da renda per
capita dos brancos. As mulheres também tém renda per capita menor que 0s
homens, embora a diferenca ndo seja tdo drastica como a entre brancos e negros.

Ainda segundo o IBGE, a porcentagem de extrema pobreza € muito maior na
area rural, atingindo 46,7% de sua populacao, contra 15,2% da populacao brasileira

toda. Nos indigenas, constata-se porcentual de 40% em extrema pobreza.

Tabela 5.2.4 Indicadores de Renda e Condi¢cdes de Vida do Brasil, Sdo Paulo e
Parana, 2010.

Indicadores Brasil Sao Paulo Parana
Renda per capita (R$) 1.052 1.432 1.210
negros 509 635 573
brancos 1.097 1.312 1.012
% extremamente pobres* 6,62 1,16 1,96
% de pobres* 15,20 4,66 6,46
indice de Gini* 0,501 0,472 0,464

Proporcdo de individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$70,00 para
extremamente pobres e igual ou inferior a R$140,00 para pobres em Agosto de 2010.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio Continuada 2014.

(1) Dados do indice Gini referente a 2013.
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Atividade Econdmica, Salario e Ocupacdao

A expansao da atividade econOGmica e da populagéo implica em mudancgas na
renda per capita. O Gréfico 5.2.5 aponta que, apds 2013, a renda per capita no
Brasil caiu, mais fortemente em 2015 e 2016. Reflexo da recessao que se instalou
no Pais;

A queda da renda per capita atinge a todos, mas € mais sentida pelos que
ficam desocupados ou desempregados. Muitos chegam a ter suas rendas zeradas;

O Grafico 5.2.6 mostra que a desocupacéao praticamente dobrou entre 2014 e
2017 no Brasil, nos estados de S&o Paulo e Parané e nas cidades de Curitiba e S&o
Paulo. Observe-se que a desocupacdo é maior nas capitais do que em seus
respectivos estados;

No Grafico 5.2.7 percebe-se que o rendimento do trabalho no Brasil vinha
crescendo entre 2007 e 2014 e caiu em 2015. Percebe-se também que o rendimento
médio dos homens é bem superior ao das mulheres;

No Grafico 5.2.8 vé-se que a massa salarial na Regidao Metropolitana de Sao
Paulo cresceu fortemente entre 2003 e 2014, acima da massa de todos o0s

rendimentos. Apos, houve forte queda.

Grafico 5.2.5 Renda per capita, em paridade de poder de compra, Brasil, 2000-
2016.
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Gréfico 5.2.6 Taxa de Desocupacao, terceiro trimestre. Brasil, estados do Parana, e
Séo Paulo, cidades de Curitiba e Sdo Paulo.
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Fonte: IBGE (2018)

Gréfico 5.2.7 Rendimento médio mensal do trabalho, Brasil, 2007 a 2015.

trabalho » rendimento de todos os trabalhos

Rendimento médio mensal real de todos os trabalhos das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de trabalho, por sexo - 2007/2015 .
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2 12000 ® =
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Ver tabela
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios 2007/2015

Nota: 'Exclusive as informac&es das pessoas sem declaragio de rendimento mensal de todos os trabalhos
\alores inflacionados pele INPC com base em setembro de 2015
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Gréafico 5.2.8 indice da Massa de Rendimentos e da Massa Salarial, Regi&o
Metropolitana de S&o Paulo, 1989 a 2017, em valores reais, base 2000.
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Fonte: SAO PAULO, 2018

Transferéncias Governamentais

No Grafico 5.2.9 fica claro o quanto o aumento dos gastos com assisténcia
social impactou na reducéo da extrema pobreza no Brasil entre 2002 e 2014;

Outra forma de verificar a importancia dos gastos publicos no combate a
pobreza no Brasil € analisar a composicéao de renda dos mais pobres no Brasil. Em
valores corrigidos pela inflacdo, em 1992 o rendimento médio dos domicilios dos
10% mais pobres no Brasil era de R$ 299, valor que passou para R$ 659, em 2014,
crescimento de 120%. O rendimento do trabalho aumentou em 53%, de R$ 247 para
R$ 379; das aposentadorias e pensdes em 51%, de R$ 41 para R$ 62 e dos
programas (Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada etc.), de R$ 3 para
R$ 202, mais 6.633% (JANUZZI et al, 2016a).

A Tabela 5.2.5 traz informacGes dos beneficios do Programa Bolsa Familia
direcionados ao Parand, S&o Paulo e Brasil. O Gréfico 5.2.10 mostra a evolucéo do

indice de Beneficiarios do Programa.
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Grafico 5.2.9 Recursos publicos na funcdo assisténcia social e taxa de pobreza
multidimensional crénica, Brasil, 2002 a 2014.
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Fonte: JANNUZZI et al (2016).

Tabela 5.2.5 Beneficiarios e valor transferido pelo Bolsa Familia, Parana, S&o Paulo e Brasil, 2004 a
2017.

Ao Numero de Familias Valor Transferido (R$ mil)
Parana S&o Paulo Brasil Parana Sé&o Paulo Brasil

2004 308.754 657.099 6.571.839 137.030 305.757 3.791.785
2005 447.186 863.799 8.700.445 241.776 522.328 5.691.667
2006 452.172 1.114.328 10.965.810 289.350 673.245 7.524.661
2007 410.885 1.085.233 11.043.076 308.816 793.164 8.965.500
2008 367.247 974.803 10.557.996 332.727 910.879 10.606.500
2009 482.335 1.138.129 12.370.915 404.945 1.055.783 12.454.703
2010 466.607 1.174.844 12.778.220 466.014 1.145.282 14.372.703
2011 445.208 1.215.984 13.361.495 550.939 1.493.753 17.364.278
2012 449.794 1.254.284 13.902.155 634.769 1.785.146 21.156.745
2013 430.182 1.366.553 14.086.199 677.019 2.103.545 24.890.107
2014 406.918 1.327.024 14.003.441 697.128 2.334.974 27.187.295
2015 400.103 1.454.858 13.936.791 684.076 2.500.828 27.650.301
2016 370.796 1.466.681 13.569.576 680.975 2.682.409 28.506.185
2017 369.533 1.535.364 13.828.609 654.543 2.806.388 29.046.113

Fonte: MDS (2018).
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Gréfico 5.2.10 indice do Numero de Beneficiarios do Bolsa Familia, Parana, Sdo Paulo e Brasil, 2004
a 2017.
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Fonte: MDS (2018).

Inflacdo de Alimentos

Como mostram os estudos da FAO, entre 1960 e 2000, os precos reais de
produtos agropecuarios destinados a alimentacdo reduziram em quase 50% no
mundo. No século XXI, contudo isto se reverteu e o indice de Precos de Alimentacdo
da FAO tem apresentado tendéncia de crescimento, ainda que se verifiquem quedas
em determinados meses ou anos (FAO, 2017);

Pelo fato do Brasil ter aumentado muito sua participacdo nos mercados
internacionais agropecuarios, o aumento mundial de precos acaba por se transmitir
para o mercado nacional,

O Gréfico 5.2.11 mostra que, apds 2007, o indice de Precos de Alimentos e
Bebidas (IPAB) cresceu acima do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
em todos o0s anos, com excecdo de 2009. O IPAB é um dos nove grupos

componentes do IPCA e os resultados de 2007 a 2016 mostram que 0s precos de
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alimentos e bebidas, na média, cresceram acima dos outros precos ao consumidor
no Brasil;

Uma informacdo complementar é que o pre¢o dos alimentos no domicilio vem
crescendo acima do dos alimentos fora do domicilio.

Gréfico 5.2.11 indice de Precos de Alimentacéo e Bebidas e indice de Pregcos ao Consumidor Amplo,
Brasil, 2001 a 2016.
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Fonte: IBGE, 2018.

Consideracfes Dimenséo 2

No presente século, pelo menos até 2014, varios indicadores apontam para a
melhoria da renda dos mais pobres. A massa salarial aumentou, cresceram gastos
com assisténcia social, a concentracdo de renda caiu no Brasil. Muito
provavelmente, tal situacdo impactou favoravelmente na Seguranca Alimentar e
Nutricional da populacéo;

Mostram-se preocupantes o0s efeitos da atual crise econdmica sobre os
indicadores sociais, com destaque ao aumento da desocupacao, queda da renda per
capita e massa salarial. A nacdo nédo esta livre de se defrontar com reversao nos
indicadores de SAN e aumento nos indices de desnutrigéo.

No Brasil todo e no Parana, o Programa Bolsa Familiar ndo tem sido usado

como compensacao a crise econdmica, tendo-se verificado queda no namero de

beneficiarios do Programa nos ultimos anos.
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Os precos dos alimentos tém mostrado evolucdo desfavoravel, em termos

sociais, aumentando mais que outros precos ao consumidor.
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DIMENSAO 3 — Acesso a alimentac&o adequada e saudavel, incluindo agua

Considera-se a situacdo do Brasil como um todo e, na medida do possivel, séo
analisados dados e informacdes especificos para os estados do Parand e Sé&o
Paulo.

O contetdo do que seria uma alimentacdo saudavel e adequada aparece no
conceito de SAN, explicitado na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN) de 2006:

“Realizagao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambientalmente sustentaveis.”

Fala-se em adequacdo na quantidade e na qualidade, na regularidade,
diversidade e adequacdo ao orcamento da pessoa ou familia dos gastos com
alimentacéo.

Multiplos determinantes possibilitam maior e melhor acesso a alimentacéao,
como renda e condicdo social, politicas publicas, disponibilidade e precos de
alimentos, qualidade biolégica, quimica e nutricional dos alimentos. N&o
menosprezando questdes culturais que tornam os habitos alimentares tdo diversos
no mundo.

Além do alimento em si mesmo, deve-se preocupar com condi¢cfes estruturais
e de infraestrutura que permitam que ele seja mais bem aproveitado pelas pessoas
e nao dissemine doencas. Destaque-se a questdo do saneamento basico e
ambiental, com o fornecimento de agua potavel, o correto esgotamento sanitario e a
disposicdo e tratamento adequados de residuos tendo importante papel na
gualidade e uso bioldgico dos alimentos;

A questdo nutricional, muitas vezes, € deixada de lado pelas pessoas,
mercados e politicas publicas e acaba por dificultar que se alcance a alimentacéo
adequada e saudavel. Este ponto ndo sera agora tratado, sendo desenvolvido

guando for abordada a dimenséo de saude e nutricao;
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Serd dado destaque nesta apresentacdo aos indicadores que medem a
percepcao das pessoas sobre sua situagédo de SAN;

Além disto, logo na secédo seguinte, explora-se um pouco mais a concepc¢ao de
alimentacdo adequada e saudavel;

Os resultados a serem apresentados dizem respeito a Escala Brasileira de

Inseguranca Alimentar (EBIA) e ao acesso a agua e esgoto.

Representacdo da Alimentacdo Adequada e Saudéavel

Diversidade

Realizacdo de
outros direitos

Qualidade
sanitaria

Acesso 3 Alimentacao Adequacio
informacao adequada nutricional

Livre de contaminantes,
agrotoxicos e organismos
geneticamente modificados

Respeito e valorizacao
da cultura alimentar
nacional e regional Acesso a recursos
financeiros ou recursos
naturais, como terra e agua

Fonte: Ledo e Recine (2011)

Percebe-se na representacdo de Ledo e Recine (2011) os varios significados
do que seria uma alimentacdo adequada. Além dos aqui ja comentados, pode-se
apontar a necessidade da educacdo alimentar e nutricional e a disponibilidade de
informacdes aos consumidores;

H& de se considerar que nem todos os determinantes de uma alimentacao
adequada sdo complementares. Por exemplo, pode ocorrer conflitos, nao
necessariamente permanentes, entre a valorizagdo de habitos regionais e nacionais

e as questdes sanitarias e nutricionais;
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A questdo ambiental aparece com destaque, tanto no que diz respeito ao uso
dos recursos naturais (dgua e terra), como no referente & tecnologia de producao.
Neste caso, para Recine e Le&do (2011), a adequacao alimentar seria obtida a partir
da eliminacédo total do uso de agrotéxico e de sementes geneticamente modificadas.
Certamente ha os que tém uma visdo menos restritiva neste ponto e, de forma mais
amena, apregoam regulamentacfes e fiscalizacbes severas de agrotoxicos e

transgénicos.

Percepcao da Inseguranca Alimentar e Nutricional
Baseando-se no indicador Cornell, usado nos Estados Unidos da América,
com o objetivo estudar o fenébmeno da fome de maneira direta, foi criada no Brasil a
EBIA. Ela mede a percepcéo e vivéncia de inseguranca alimentar pelas familias.
Considera quatro niveis de percepc¢ao de SAN:
- Seguranca alimentar — as familias tém acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o

acesso a outras necessidades.

- Inseguranca Alimentar Leve - preocupacdo ou incerteza quanto ao acesso
aos alimentos no futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de

estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de alimentos;

- Inseguranca Alimentar Moderada - reducdo quantitativa de alimentos entre os
adultos e/ou ruptura nos padrbes de alimentacdo resultante da falta de

alimentos entre os adultos;

- Inseguranca Alimentar Grave - reducdo quantitativa de alimentos entre as
criancas e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de
alimentos entre as criancas; fome (quando alguém fica o dia inteiro sem

comer por falta de dinheiro para comprar alimentos).

Ha trés levantamentos sobre a EBIA para o Brasil, feitos pelo IBGE no trabalho
de campo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2004, 2009
e 2013;
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No Gréfico 5.2.12, percebe-se que houve melhoria no grau de seguranca
alimentar no Brasil. As familias que se sentiam em seguranca alimentar, em 2004,
eram 65,1% do total de familias, valor que cresceu em 2009 e voltou a crescer em
2013, quando alcancou o valor de 77,4%;

Por sua vez, os trés niveis de inseguranca alimentar cairam no periodo todo,
com excecdo da passagem entre 2004 e 2009 quando a inseguranca alimentar leve
cresceu;

O Gréfico 5.2.13 apresenta a situacdo de EBIA para as unidades da federacdo
e regides, em 2009. A melhor situagédo encontrava-se na regiao Sul, com seus trés
estados com o indicador EBIA superior ao de Sao Paulo. Isto aponta que nao
apenas o valor da renda per capita influencia a EBIA, mas a distribuicdo de renda
também.

Pode-se acrescentar que a inseguranca alimentar, em termos relativos, € mais

acentuada no meio rural do que no meio urbano.

Grafico 5.2.12 Distribuicdo percentual dos domicilios particulares, por situacao de
seguranca alimentar existente no domicilio — Brasil — 2004/2013
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2004/2013.

73



Gréafico 5.2.13

Prevaléncia de situacdo de seguranca alimentar em domicilios
particulares - 2009
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Participacdo dos Gastos com na Renda

A Tabela 5.2.6 mostra que 0s gastos com alimentacdo comprometiam, em

2008/09, 19,8% da renda dos brasileiros. Este valor se mostrava inferior ao

observado em 2002/03, de 20,6%. Esta trajetdria é adequada socialmente, pois a

reducdo dos gastos com alimentacdo (evidentemente mantendo a quantidade

consumida) proporciona as familias maior folga para a realizacdo de outros gastos,

em saude, educagéo, transporte, moradia e mesmo para lazer.
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Tabela 5.2.6 Participagdo dos gastos com alimentagdo e componentes na renda
familiar brasileira, 2008/09.

Indicadores Brasil Sudeste Sul
% Gastos das familias com alimentagéo 19,8 18,6 18,2
Proteinas no total de calorias na alimentagao domiciliar 12,1 11,9 12,7
Carboidratos no total de calorias na alimentagcaodomiciliar 59,2 57,6 55,7
Lipideos no total de calorias na alimentagaodomiciliar 28,7 30,6 31,6
Frutas no total de calorias na alimentag¢ao domiciliar 2,0 2,2 2,3
Verduras no total de calorias na alimentagcaodomiciliar 0,8 0,9 0,9

Fonte: IBGE (2010).

Nas regides Sudeste e Sul (ndo h& informacdo deste tipo para os estados), a
participacdo da alimentagdo nos gastos totais das familias se mostrava um pouco
menor, em decorréncia da sua maior renda per capita em relacdo as outras regioes
brasileiras.

Chama atencdo também na Tabela 5.2.6 a alta participacdo dos carboidratos
nos gastos com alimentacdo e o muito pequeno gasto com frutas e verduras. Isto

espelha a pequena diversificacdo da dieta de grande parte das familias brasileiras.

Acesso a Agua e Esgotamento Sanitéario

Em termos alimentares e nutricionais a existéncia de servi¢gos publicos de agua
e esgoto garante menor incidéncia de doencas que podem ser disseminadas por
alimentos contaminados biologicamente e que prejudicam sua assimilacdo pelas
pessoas;

O Grafico 5.2.14 mostra que ha um déficit muito grande no que se refere a
cobertura da rede de esgoto no Brasil e um déficit nada desprezivel na cobertura da
rede de agua. Ainda que se tenham observados progressos nos ultimos anos, eles
parecem ser insuficientes.

Quando se analisa a situacdo dos estados e do Distrito Federal, conforme
Grafico 5.2.15 percebe-se que na cobertura de agua ha maior homogeneidade entre
os entes federativos. Em apenas seis estados a cobertura da rede de agua é menor
gue 75% da populacdo e no restante a situacdo local ndo esta muito distante da

média nacional;
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No que se refere ao esgoto, contudo, a dispersdo entre entes federados é
muito maior. 19 estados tém cobertura da rede de esgoto abaixo de 40% de sua

populacdo e 15 tem cobertura de esgoto igual ou menor que a metade da média
nacional.

Grafico 5.2.14 Saneamento: Evolucdo da cobertura de agua e esgoto no pais.
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G‘ Infografico atualizado em: 08/02/2017
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Gréafico 5.2.15 Ranking das coberturas de é&gua e esgoto por

estado.
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Ainda o Grafico 5.2.15 permite verificar que no estado de S&o Paulo, a
cobertura da rede de agua e de esgoto € bem maior que no Brasil todo. No caso do
Paranda, a cobertura da rede de esgoto ainda € deficiente, mas bem maior que nos
outros dois estados da Regiao Sul;

E importante esclarecer que aqui se esta falando do acesso as redes publicas
de esgoto pelo domicilios. N&o se esta tratando do tratamento de esgoto. Ou seja, 0
esgoto pode estar sendo afastado, via rede publica dos domicilios, mas néao
necessariamente estar sendo tratado biologicamente, antes de ser despejado em
cdrregos, rios e oceano.

Exemplos gritantes desta situacdo podem ser observados nos rios Tieté e

Pinheiro na Grande S&o Paulo e no Rio Iguacu em Curitiba.
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Uma acio especifica que merece ser destacada € o Programa Agua para
Todos, destinado a possibilitar 0 acesso a agua para o consumo humano na Regiao
do Semiarido. Entre 2003 e 2015, foram construidas 1.152.630 cisternas que
atendem a 5 milh8es de pessoas que vivem nesta regido. A cisterna capta agua de
chuva dos telhados e permite que se armazenem 16 mil litros de agua por
residéncia;

A tecnologia social da cisterna enquadra-se nas a¢des de Convivéncia com o
Semiarido e constitui um fator positivo para retencao desta regido ocupada;

Sem pretender estabelecer uma relacdo de causa e efeito, pode-se perceber,
pelo Gréfico 5.2.16, que ha uma relacdo positiva entre seguranca alimentar e
nutricional e as disponibilidades de coleta de lixo, redes de agua e esgoto e a

existéncia de banheiros domésticos.

Grafico 5.2.16 Proporcdo de domicilios particulares permanentes com acesso a
determinados servicos, segundo a situacdo de seguranca alimentar Brasil —
2009/2013.
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Consideragdes Dimenséo 3

Foram significativos os avancos na situacdo de SAN entre a populacao
brasileira, no periodo 2003 a 2015. A inseguranca alimentar e nutricional diminuiu,
embora ainda deva continuar sendo enfrentada por politicas publicas;

Ha diferencas expressivas entre estados e regides e a situagdo mais precaria
encontra-se nas regides Norte e Nordeste. Também observa-se que no meio rural, a
inseguranca alimentar e nutricional, em termos relativos, € mais significativa que na
zona urbana;

Quanto ao saneamento basico, o0 acesso a rede geral de 4gua encontra-se em
situacdo bem mais favoravel que no caso da rede de esgoto. As diferencas entre
estados sdo mais significativas no que se refere ao acesso ao esgoto domeéstico do
gue ao abastecimento de agua.

Ha uma evidente associacdo entre a situacédo de SAN e a disponibilidade de
servicos de coleta de lixo, 4gua e esgoto e a existéncia de banheiros domésticos.
N&o se apresentou informacdes suficientes, contudo, para se estabelecer o que é

causa e o que é efeito.
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DIMENSAO 4 - Satde e Nutrigéo

Os Inquéritos populacionais sado de extrema relevancia para 0 monitoramento
das condi¢cdes de saude, alimentacdo e nutricAo da populacdo. Os resultados
desses estudos constituem evidéncias cientificas solidas para definicdo de
prioridades internacionais, nacionais e regionais, como também para tomada de
decisdo politica, incluindo a construcdo e o monitoramento dos Planos Estaduais e
Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A Série Historica de estado nutricional da populagédo brasileira soma pouco
mais de 4 décadas, com os primeiros dados sistematizados nas cinco grandes
regides brasileiras (Norde, Nordeste, Sul, Sudeste, Centro-oeste), por meio do
Estudo Nacional de Despesa Familiar. Atualmente, em meados de 2019, o Brasil
possui outras duas principais fontes de sistematizacdo de informacdes de estado
nutricional, sendo elas: o relatorio anual de Vigilancia dos Fatores de Risco e
Protecdo para Doencas Cronicas por Inquérito Telefénico (VIGITEL) e o Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN).

Com a finalidade de sistematizar informacfes que possam ser utilizadas nos
planos de Seguranca alimentar e nutricional, nos estados de Séo Paulo e Paranda, o
texto apresentara um breve resumo sobre as pesquisas de base populacional e em
seguida os dados que caracterizam o estado nutricional da populacéo brasileira e

dos Estados de Sao Paulo e Parana.

INQUERITOS DOMICILIARES

ENDEF - Estudo Nacional de Despesa Familiar

No Brasil, na década de 1970, ocorreu o0 primeiro inquérito nacional com
informacBes acerca do consumo alimentar e estado nutricional dos brasileiros,
denominado de Estudo Nacional de Despesa Familiar — ENDEF (IBGE, 1977). As
informacfes sistematizadas sobre antropometria foram: o peso corporal (Kg), a
altura(cm) e a circunferéncia do braco esquerdo(cm). Criancas a partir de 1 dia de

vida até idosos de 69anos ou mais, compuseram as faixas etaria da pesquisa.
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Pesquisas de Orgcamento Familiar -POF

As edi¢Oes da Pesquisa de Orcamento Familiar de 1987/88 (IBGE, 1999), 1995/96
(IBGE, 1997), 2002/03 (IBGE, 2004) e 2008/09 (IBGE, 2011) trouxeram informagdes
sobre a disponibilidade de alimentos para consumo nos domicilios. Apenas a
pesquisa de 2002/03 e 2008/09 sistematizaram informac¢des de antropometria. Entre
as criancas menores de 5 anos foram avaliados os indicadores de déficit de altura
para idade e IMC, ndo sendo calculado o déficit de peso para idade, entre os adultos

foi avaliado o IMC

Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricdo (PNSN/1989)

A PNSN (BRASIL, 1990) foi realizada em unica verséo pelo IBGE em parceria
com o Instituto Nacional de Alimentagédo e Nutricdo (INAN), extinto em 1997, dando
lugar para atual Coordenacédo Geral de Alimentacdo e Nutricdo (CGAN). Foram
avaliados peso (kg) e altura (cm) em todos os ciclos de vida, sendo para as criangas
utilizado o indice de peso/ldade e altura/idade e para os adultos o indice de massa

corporal (IMC).

Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV/1997)

A pesquisa foi desenvolvida pelo IBGE em parceria com o Banco Mundial
(IBGE, 1998). Foram Identificados panorama do bem estar social da populagéo,
assim como os fatores determinantes. Foi realizado questionario de frequéncia com
28 tipos de alimentos, além da verificacdo de Peso (kg) e Altura (cm). Todavia a
amostra da pesquisa foi representada apenas pela populacdo das regibes do
Nordeste e do Sudeste. Como a pesquisa ndo oferece dados para a grande regido

Sul, onde esta localizado o estado do Parand, nao sera abordada neste relatoério.

Pesquisa Nacional de Demografia e Saude (PNDS de 1996 e 2006)

A pesquisa (IBGE, 1996; BRASIL, 2008) foi promovida pelo Ministério da
Saude e o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP). O objetivo da
pesquisa foi caracterizar a populacdo feminina em idade fértil e as criancas abaixo
de 5 anos de idade, segundo fatores demogréficos, socioeconébmicos e culturais.

Questionario de frequéncia com 20 tipos de alimentos e verificacdo de Peso (kg) e
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Altura (cm). Para as criancas foram avaliados os indices de Peso/ldade e

Altura/ldade e para as mulheres em idade feértil o IMC.

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS/2013)

A pesquisa foi promovida pelo Ministério da Saude em parceria com o IBGE.
A PNS (IBGE, 2014) tera periodicidade semelhante & da POF, isto €, cinco anos, e
trata-se da primeira pesquisa do IBGE que realizou coleta de sangue para exames
laboratoriais, a fim de caracterizar o perfil lipidico, de glicemia e de creatinina
plasmética de um morador, com mais de 18 anos, em cada domicilio. A anélise
bioquimica somada a avaliacdo antropométrica, do consumo alimentar e dos dados
socioecon6micos, possibilitaram avaliacdo completa do estado nutricional da
populacdo, assim como seus fatores determinantes. A classificacdo do estado

nutricional de adultos € dada pelo IMC

INQUERITOS ESCOLARES

Além dos inquéritos domiciliares supracitados tem-se os escolares, como a
Pesquisa Nacional de Saude do Escolar - PNSE de 2009 e 2012 (IBGE, 2010; IBGE,
2013). Os inquéritos escolares fornecem informacgdes importantes de dois publicos —
escolares e adolescentes — que ndo possuem o habito de procurar os servicos de
saude, a ndo ser em situacOes de ocorréncia de agravos e doencgas. Sendo assim,
esses inquéritos colaboram para a definicdo de prioridades e acdes de promocédo da
saude e de prevencao de agravos direcionados para esses grupos, cujos dados sao

limitados em sistemas de informacéao tradicionais.

ESTUDO DE RISCO CARDIOVARCULAR

O Estudo de Riscos Cardiovasculares em Adolescentes - ERICA/2014
(VASCONCELLOS et al., 2015), de forma semelhante a PNS do IBGE, também foi
coletado amostras de sangue para exames laboratoriais, sendo dosados colesterol

total, Colesterol de Lipoproteincas de Alta Densidade (HDL-colesterol), triglicerideos,
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glicose de jejum, hemoglobina glicada e insulina de jejum, de uma subamostra de 40
mil adolescentes.

O ERICA avaliou pouco mais de 75.000 adolescentes em 1.248 escolas de
121 municipios, em todo o territoério brasileiro. O numero de fatores de risco
avaliados €é maior que as pesquisas de domiciliares e 0 estudo tem
representatividade nacional, regional, de capitais e de estratos do interior das cinco
regides para municipios com mais de 100 mil habitantes.

INQUERITOS TELEFONICOS

Além dos inquéritos domiciliares, escolares e estudo de riscos
cardiovasculares, o Brasil conta com os inquéritos telefénicos, como é o caso da
Vigilancia dos Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Cronicas por Inquérito
Telefénico VIGITEL 2006 (BRASIL,2006), 2007 (BRASIL, 2007), 2008 (BRASIL,
2008), 2009 (BRASIL, 2009), 2010 (BRASIL, 2010), 2011 (BRASIL, 2011),
2012(BRASIL, 2012), 2013 (BRASIL, 2013), 2014 (BRASIL, 2014), 2015 (BRASIL,
2015), 2016 (BRASIL, 2016), 2017 (BRASIL, 2017). O VIGITEL, desde a sua
primeira edicdo em 2006, vem sendo desenvolvido anualmente nas capitais dos
estados e Distrito Federal, sendo o foco principal a vigilancia e o monitoramento dos
principais fatores de risco e de protecdo para o desenvolvimento de doencas
crbnicas nao transmissiveis, que constituem, atualmente, a principal causa de
morbimortalidade no Brasil e demandam atencédo especial ha agenda politica de
alimentacdo e nutri¢ao.

Sao utilizadas informacdes auto declaradas de peso (Kg) e altura (cm) de

Adultos, e o indice utilizado para avaliacdo do estado nutricional € o IMC.
SISTEMA DE VIGILANCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
O Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional — SISVAN (Brasil, 2017)

corresponde a um sistema de informacdes que tem como objetivo principal promover

informacgéo continua sobre as condi¢des nutricionais da populagéo.
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O SISVAN — modulo municipal encontra-se instalado em praticamente todos
0S municipios brasileiros. Trata-se de uma ferramenta informatizada, desenvolvida
pelo DATASUS, que apresenta a possibilidade de registro de informacbes para
monitoramento do estado nutricional da populacdo atendida por demanda
espontadnea nos Estabelecimentos Assistenciais de Saude o por profissionais da
Estratégia Saude da Familia e Programa de Agentes Comunitarios de Saude. Vale a
pena ressaltar que ele também € alimentado como condicionalidade para os
usuarios cadastrado no Programa Bolsa Familia.

Sao avaliadas diferentes faixas etarias, desde criancas até idosos. Os indices
utilizados para classificagédo de estado nutricional s&o: Peso/ldade e Altura/ldade,
para criangas menores de cinco anos; IMC para adolescentes, gestantes, adultos e
idosos.

O médulo de dados publicos possibilita a aplicacéo de varios filtros, incluindo
a desagregacéao dos estados do nivel nacional para o estadual, regides de saude de
um estado e municipal. Esse sistema mostra-se de grande valia para a obtencédo de
dados de antropometria para 0s municipios monitorarem seus planos municipais de
seguranca alimentar. Ao ser atrelado aos atendimentos gerais da Atencdo Basica do
Sistema Unico de Satde (SUS), assim como ao acompanhamento do Bolsa
Familia,sua cobertura vem aumentando.

Em estudo recente sobre avaliacdo de cobertura do SISVAN, as autoras
(NASCIMENTO et al., 2017) apontam que em relacédo a estratificacao por fases do
curso da vida, o maior volume de informacdes advém de criancas, gestantes e
adolescentes. As gestantes, 0s pré-escolares, os adultos e os idosos apresentaram
tendéncia significativa de aumento da cobertura, e a variacdo da cobertura das
criancas menores de cinco anos passou de 17,69% a 27,89% e a das gestantes, de
4,71% para 16,96%, no periodo avaliado. O aumento médio da frequéncia desses
dois grupos foi de quase trés pontos percentuais ao ano, destacando-se das demais
fases. Apesar do aumento significativo na cobertura da populacdo idosa, ela
apresentou médias e variacdo anual muito baixas (0,41%-1,17%).

Porém, vale destacar que para a Vigilancia em Saude o aprimoramento desse
sistema € fundamental, uma vez que o0s servicos de atencdo basica coletam as

informacbes de maneira sistematizada e rotineira. As autoras destacam que 0sS
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resultados da pesquisa apontam para uma cobertura ainda baixa para um sistema
de vigilancia alimentar e nutricional que se pretende universal. Porém, verifica-se
aumento significativo da cobertura no periodo (2008-2013) e fatores relacionados a
esse aumento (indice de Desenvolvimento Humano Municipal da Unidade
Federativa - IDH-M UF, Produto Interno Bruto - PIB- per capita, coberturas de
Agente Comunitario de Saude - ACS e Equipes de Saude da Familia - EQSF).

Vale ressaltar que os Relatérios Consolidados do SISVAN, acessados através
sitio do e-Gestor Atencao Béasica
(https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relatoriosPublicos.x
html), sdo gerados a partir dos dados registrados pelos funcionarios da Atencao
Basica. Os seus registros podem representar a capacidade dos servicos de
atendimento da populacdo especifica, da organizacdo e mesmo da capacidade de
registro das informacgdes no sistema. Diferentemente de uma pesquisa de inquérito
domiciliar, com plano amostral cuidadosamente definido e ajustado, os dados podem
nao representar uma amostra suficiente daquele estado ou do municipio. Todavia,
€ 0 unico relatorio capaz de desagregar as informacdes de antropometria para os
estados e municipios.

Ha uma diversidade de pesquisas e sistemas de avaliacdo periodica do
estado nutricional da populacéo brasileira, contudo, alguns entraves ainda dificultam
a utilizacdo desses dados, sendo eles:

- falta de informacé&o sobre onde buscar as bases de dados, que sao de acesso livre
e gratuito, e de como extrair e proceder com as analises estatisticas, uma vez que o
plano de amostragem dos inquéritos possuem particularidades;

- existem diferencas no processo amostral entre as pesquisas, 0 que causa
fragilidade na construcdo da série historica dos dados.

- 0 processo amostral, para a maioria das pesquisas, possibilita a desagregacéo dos
dados apenas para as grandes regides, ndo chegando a desagregacdo até o0s
estados e municipios. Essa é uma grande dificuldade para utilizacdo dos dados
referentes as pesquisas domiciliares, no monitoramento dos Planos Estaduais e
Municipais de SAN.
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- 0 SISVAN ¢ a unico sistema de informacgéo que possibilita a geracdo de relatérios
com filtros para diferentes fases da vida, tendo como localidade os munucipios ou
regides de salude de um estado;

- o VIGITEL sistematiza informagdes de estado nutricional com informacdes
referidas das capitais Brasileiras. Na literatura cientifica ele tem sido utilizado para
vigilancia em saude, com dados para construcdes de séries histéricas do Brasil e
suas 26 capitais. Porém, ndo possibilita informac¢des sobre os municipios.

A vigilancia nos servicos de saude, em conjunto com 0S inquéritos
populacionais, as chamadas nutricionais e a producdao cientifica, compde a vigilancia
alimentar e nutricional e, consequentemente, as estratégias de vigilancia em saude
no pais. Nesse documento iremos sistematizar informacbes que podem ser
utilizadas pelos estados de S&o Paulo e Parang,para o monitoramento dos Planos
Estaduais de Saude de SAN.

O Quadro 5.2.1 abaixo € uma sintese dos inquéritos e sistemas de

informacé&o que possibilitam acessos aos dados de antropometria da populacéo.

Quadro 5.2.1 Sintese dos principais inquéritos e sistemas de informacdes de dados
antropometricos da populacao brasileira.

Pesquisa Amostra Objetivos Antropometria Fase de Vida
Inquéritos Domiciliares

Estudo Nacional de | 55 mil Avaliar as condigbes | Peso (kg) Altura Todos os
Despesas domicilios; de vida e a situagéo (cm) Perimetro do | ciclos de vida
Familiares (ENDEF | 267.446 nutricional da Braco (cm)
- 1974/1975) pessoas. populagéo.
Pesquisa de 1987: 13.707 Tragar o perfil das N&o foi avaliado. Todos os
Orcamento Familiar | domicilios. condig¢bes de vida da ciclos de vida
(POF) de 1985e de | 1995: 19.816 populagéo a partir da
19956. domicilios. andlise de seus

orcamentos

domeésticos.
Pesquisa Nacional | 14.455 Descrever o estado Peso (kg) Altura Todos os
de Saude e domicilios; nutricional da (cm) ciclos de vida
Nutricdo (PNSN — | 63.213 populacgéo brasileira,
1989)9 individuos. além de caracterizar

as condicdes de
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saude e a estrutura

socioecondémica nos

domicilios.
Pesquisa sobre Nordeste e Identificar panorama | Peso (kg) Altura Todos os
Padrfes de Vida Sudeste. 5.000 | do bem estar social (cm) ciclos de vida
(PPV —1997)10 domicilios. da populagéo, assim

como os fatores

determinantes.
Pesquisa Nacional | 1996: 13.283 Caracterizar a 1996: Peso (kg) Mulher idade
de Demografia e domicilios; populacdo feminina Altura (cm) 2006: | fertil (15 e 49
Saude (PNDS de 12.612 em idade fértil e as Peso (kg) Altura anos) e crianga

1996 e 2006)11,12

mulheres, 2.949
homens e 4.782

criancas < de 5

criangas abaixo de 5
anos de idade,

segundo fatores

(cm) Perimetro da
cintura (cm) das

mulheres.

anos. demograficos,
2006: 14.617 socioecondmicos e
domicilios; culturais.

15.575

mulheres e

5.461 criancas <

de 5 anos

POF - 2002/037 48.470 Fornecer Peso (kg) Altura Todos os
domicilios; informacdes sobre a | (cm) ciclos de vida
182.333 composicéo dos
pessoas. orcamentos

domésticos e as
condi¢bes
alimentares e
nutricionais da
populagéo.

POF - 2008/09 55.970 Idem POF 2002- Peso (kg) Altura Todos os
domicilios; 2003. (cm) ciclos de vida
159.941
pessoas.

Andlise do
consumo
alimentar:

34.003 pessoas.
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Pesquisa Nacional | 62.986 Coletar dados sobre | Peso (kg) Altura Adulto
de Saude (PNS - domicilios. a situacdo de saude | (cm) Perimetro da
2013)13 e os estilos de vida Cintura (cm)
da populacdo Presséo Arterial
brasileira. (mmHg) exames
bioquimicos de
perfil lipidico,
glicemia e
creatinina
plasmatica
Inquéritos Escolares
Pesquisa Nacional | Escolares do 9° | Conhecer a 2009: Peso (kg) Escolares
de Saude do ano do Ensino prevaléncia dos Altura (cm)
Escolar (PNSE de | Fundamental de | fatores de risco e a
2009,2012 e 2015) | escolas publicas | protecdo a saude dos | 2012: sem
e privadas das adolescentes, e antropometria.
capitais orientar intervencdes
brasileiras e do | em saude 2015: Peso(Kg)
Distrito Federal. | adequadas. Altura(cm)
2009: 6.780
escolas; 60.973
escolares. 2012:
42.717 escolas;
109.104
escolares.
Pesquisa Amostra Objetivos Antropometria Idade
Estudo de Riscos Cardiovasculares
Estudo de Riscos Adolescentes de | Conhecer a Peso (kg) Altura Adolescente

Cardiovasculares
em Adolescentes
(ERICA/2014)16

12 a 17 anos.
Total de 1.251
escolas; 75 mil
estudantes; 121

proporcéo de
adolescentes com
diabetes mellitus e

obesidade, assim

(cm) Perimetro da

cintura (cm)

municipios como tragar o perfil
dos fatores de risco
de doencas
cardiovasculares.
Inquéritos Telefénicos
Vigilancia dos Adultos com Monitorar a Dados Adulto
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fatores de risco e
protecéo para
doencas crbnicas
por inquérito
telefnico (Vigitel
2006; 2014)17

mais de 18 anos
residentes nas
capitais dos 26
estados e
Distrito Federal.
Entrevistas por
inquérito

telefénico.

magnitude das
doencas e dos
agravos ndo
transmissiveis e de

seus determinantes.

autodeclarados de
peso e altura.

Relatoérios Publicos da Atencédo Basica em Saude (e-gestor/data

Sus)

Sistema de

Vigilancia Alimentar

e Nutricional
(SISVAN)

Criancas <5
anos,
adolescentes,
gestantes,
adultos e
idosos. O
sistema de
informacdes é
alimentado pelo
SISVAN-
WEB,Sistema
Gestédo do Bolsa
Familia e o e-
SUS AB.
Possibilita filtros

especificos.

Consolidar os dados
referentes as acdes
de Vigilancia
Alimentar e
Nutricional, desde o
registro de dados
antropométricos e de
marcadores de
consumo alimentar
até a geracao de

relatorio

Peso (kg) Altura

(cm)

Criancas,
adolescentes,
gestantes
adultos e

idosos.

Fonte: elaborado pela autora

TRANSICAO NUTRICIONAL

Série Historica da populacao brasileira e dos estados de SP e PR

Fase da Vida: Crianca menores de 5 anos
INQUERITOS - Brasil
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O pais apresenta acentuada diminuicdo dos déficits de Peso para Idade e
Altura para ldade, evidenciando melhora do estado nutricional de criangas menores
de 5 anos, residentes no Brasil, conforme evidencia o Grafico 5.2.17.

A Pesquisa de Orcamentos Familiares de 2008/2009 nao sistematizou dados

do indicador Peso para ldade e Altura/ldade, para criangas menores de 5 anos.

Gréfico 5.2.17 Prevaléncia de Déficit Nutricional, segundo os indices
antropomeétricos de Pesol/idade e Altura/ldade em criancas menores de 5 anos, no
Brasil, 2019.

Déficit P/I o
2o Déficit A/l

18
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18,4
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14 - \ 20 -
12 7 \ 15,2
10 - \ 15 - .
i 7.1 \ 105
5,9 ,
: 5 \& 10 - 87 %
I 1,7
- 5 -

o N OBE O G

1975 1989 1996 2002 2006

1975 1989 1996 2002 2006

Fonte: Pesquisas ENDEF (1974/1975), PNSN(1989), PNDS (1996), POF (2002), PNDS(2006),
relatérios publicos.

A Ultima pesquisa de Inquérito Domiciliar que avaliou o estado nutricional de
criancas menores de 5anos, ocorreu no ano de 2006. Ha necessidade de inclusdo
dessa fase da vida nas novas pesquisas,com a finalidade de dar continuidade a
série historica dos indicadores Peso/ldade e Altura/ldade em pesquisa com desenho
metodolégico rigoroso, no Brasil e nas Grandes Regides.

Para a analise do comportamento dos indices Peso/ldade e Altura/ldade em
criangcas menores de 5 anos, nos estados de S&o Paulo e Parana, foram utilizados

os relatérios publicos do SISVAN, que estdo alocados na plataforma "e-Gestor
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Atencdo Basica - Relatorios Publicos dos Sistemas de  Atencdo Bésica"

(https://egestorab.saude.qgov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relatoriosPublicos.x

html) Os filtros utilizados para a construcdo dos Graficos 5.2.18 a 5.2.25, foram:
(ano de referéncia:2008-2018;més:todos;estado:SP;regido de cobertura:todas;
acompanhamentos: todos; fase:crianca; idade: 0-5anos; indice: pesol/idade;
povos:todos; sexo: fem/masc; escolaridade: todos).Destaca-se que 0s municipios
tem o prazo de até 365 dias para encaminhar as informac¢des de fechamento do ano,
na pratica o ano de 2018 terminara e ser repassado pelos municipios em 31 de
dezembro de 2019. Dessa forma, os dados apresentados nas colunas de 2018, néo
representam o total de informacgdes do estado analisado.

Para a classificacdo do estado nutricional de criancas menores de 5 anos, o
SISVAN adota como referéncia as curvas de crescimento infantil propostas pela
Organizacao Mundial da Saude em 2006 (WHO, 2006), onde: a classificacdo de
muito baixo peso para a idade é delimitado pelo valor de < Escore-z -3; 0 baixo
peso paraidade é delimitado pelo valor > Escore-z -3 e < Escore-z -2; muito baixa
estatura para a idade é delimitado pelo valor de < Escore-z -3; baixa estatura

paraidade é delimitado pelo valor > Escore-z -3 e < Escore-z -2 (BRASIL, 2008).

SISVAN - SAO PAULO

No estado de Sdo Paulo a prevaléncia de Peso Muito baixo para Idade no
sexo feminino (Grafico 5.2.18) ficou entre 0,85-0,90% no periodo de 2009 a 2015.
Sofreu ligeiro aumento nos anos de 2016(1,5%) e 2017(1,76) e voltou para a cair em
2018 (0,91%).

A classificacdo de Peso Baixo para a idade entre o sexo feminino, também
apresentou leve declinio no periodo de 2009-2013 (2,05%-1,83%), com aumento no
periodo de 2014-2017(1,90%-2,70%) e nova queda em 2018 (2,04%)

Gréafico 5.2.18 Prevaléncia de déficits de peso em criangcas menores de 5

anos do sexo feminino, segundo o indice peso para idade, estado de SP,
20109.
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Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2009-2018.

Entre os meninos menores de 5 anos, residentes no estado de Séo Paulo
(Figura 5.2.19), observa-se manutencao das prevaléncias de Peso Muito Baixo para
idade no periodo de 2008-2015(0,9%-0,95%), com ligeiro aumento nos anos de
2016(1,59%) e 2017 (1,83%), retornando a 1% no ano de 2018. Essa mesma

tendéncia ocorre com o indice de peso baixo para a idade.

Gréfico 5.2.19 Prevaléncia de déficit de peso em criancas menores de 5 anos
do sexo masculino, segundo o indice peso para idade, estado de SP, 2019.
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Fonte: Relatoérios Publicos, SISVAN 2008-2018.
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Para o periodo de 2009 a 2015, o estado de S&o Paulo apresentou
prevaléncia de Muito Baixo Peso para a ldade, para meninos e meninas, inferiores
as medias de prevaléncia do Brasil. O aumento ocorrido no periodo de 2016-2018
foi superior a média Brasileira (Média Brasileira - 2009{1,4%}; 2010{1,3%};
2011{1,3%}; 2012{1,3%}; 2013{1,4%)}; 2014{1,6%)}; 2015{1,2%}; 2016{1,3%};
2017{1,4%}; 2018{1,3%}).

O Grafico 5.2.20 apresenta o indice de altura para idade para as meninas,
residentes no estado de SP, no periodo de 2008-2018. H& uma leve piora da
prevaléncia de Altura Muito Baixa para ldade no periodo de 2016 (4,9%) e 2017
(5%).No entanto, o déficit de Altura Baixa para a ldade mantém a prevaléncia entre
5,6% (2008) e 5,8% (2018) no periodo estudado.

Gréafico 5.2.20 prevaléncia de déficit de altura em criancas menores de 5
anos, do sexo feminino, segundo o indice altura para idade, no estado de SP,
2019.
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Fonte: Relatorios Publicos, SISVAN 2008-2018

Entre os meninos (Grafico 5.2.21) também houve uma piora do déficit de
Altura Muito Baixa para a idade nos anos de 2016(5,2%) e 2017 (5,9%), enquanto a
Altura Baixa para a ldade manteve a prevaléncia entre 6,1%(2008) e 6,4%(2018) no

periodo estudado.
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Gréfico 5.2.21 Prevaléncia de déficit de altura em criangas menores de 5 anos do
sexo masculino, segundo o indice altura paraidade, no estado de SP, 2019.

A/l Masculino

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Altura Muito Baixa para a ldade m Altura Baixa para a Idade

Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2008-2018.

SISVAN - PARANA
No estado do Parana a prevaléncia de Peso Muito baixo para Idade no sexo
feminino (Grafico 5.2.22) ficou entre 0,8- 1% no periodo de 2008 a 2015. Sofreu
ligeiro aumento nos anos de 2016(1,5%) e 2017(1,76) e voltou para 0,91% em 2018.
A classificacdo de Peso Baixo para a idade entre o sexo feminino, também
apresentou leve declinio no periodo de 2008-2016 (2,%-1,7%), com aumento no ano
de 2017 (2,2%)

Gréfico 5.2.22 Prevaléncia de Déficit de Peso em criangas menores de 5 anos
do sexo feminino, segundo o indice Peso para idade, no estado do PR, 2019.
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Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2008-2018.

Entre os meninos menores de 5 anos (Grafico 5.2.23), residentes no estado
do Parana, a prevaléncia de Peso Muito Baixo para idade no periodo de 2008-2018
mantém-se entre 0,9 e 0,8%, com ligeiro aumento nos anos de 2013(1,3%) e 2016
(1,2%). Ja para classificacdo de peso baixo para a idade, o periodo de 2008-2016
mantém a prevaléncia de 2,1-2,0% para o periodo, com ligeiro aumento em
2017(2,4%).

Gréfico 5.2.23 Prevaléncia de Déficit de Peso em criancas menores de 5 anos
do sexo masculino, segundo o indice Peso para Idade, no estado do PR, 2019.
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Fonte: Relatoérios Publicos, SISVAN 2008-2018.
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Para o periodo de 2008 a 2018, o estado do Paran& apresentou prevaléncia
de Muito Baixo Peso para a ldade e Peso Baixo para a idade, para meninos e
meninas, inferiores as médias de prevaléncia do Brasil, como mostra a Tabela 5.2.7

Tabela 5.2.7 Prevaléncia brasileira de déficit de peso, segundo o
indice de Peso para ldade, para ambos os sexos, no periodo de
2008-2018, 20109.

Peso Muito Baixo para Peso Baixo para ldade

Idade (%) (%)
Feminino Masculino  Feminino Masculino
2008 1,2 1,4 3,4 3,7
2009 1,3 1,4 3,3 3,6
2010 1,2 1,4 3,2 3,5
2011 1,2 1,4 3,1 3,3
2012 1,2 1,3 3,0 3,2
2013 1,3 1,4 3,0 3,1
2014 1,2 1,4 2,9 3,1
2015 1,0 1,2 2,7 3,0
2016 1,2 1,4 2,8 3,1
2017 1,2 1,4 3,0 3,3
2018 1,2 1,4 2,7 3,0

Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2008-2018.

O Grafico 5.2.24 apresenta a prevaléncia de déficit de altura para idade para
as meninas, residentes no estado do PR, no periodo de 2008-2018. Ha um leve
aumento da prevaléncia de Altura Muito Baixa para Idade no periodo de 2016 (4,3%)
e 2017 (4,1%), ja a Altura Baixa para a Idade apresenta declinio de 5,6% (2008) e
4,8% (2018) para o periodo estudado.
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Gréfico 5.2.24 Tendéncia do déficit de altura em criangas menores de 5 anos,
segundo o indicador de altura para idade, no sexo feminino no estado de PR, 2019.
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Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2008-2018.
Entre os meninos (Grafico 5.2.25) a prevaléncia de déficit de altura segundo a

classificacdo de Altura Muito Baixa para a idade apresenta melhoras nos anos de
2012(3,4%) e 2015(3,6%). Ja a prevaléncia de Altura Baixa para a ldade diminui de
6,5% em 2008 para 5,8% em 2018.

Grafico 5.2.25 Prevaléncia de déficit de altura em criangas menores de 5 anos do
sexo masculino, segundo o indicador de altura para idade, no estado de PR, 2019
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Fonte: Relatoérios Publicos, SISVAN 2008-2018.
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Para o periodo de 2008 a 2018, o estado do Parana apresentou prevaléncia
de Altura Muito Baixa para ldade e Altura Baixa para ldade, para meninos e

meninas, inferiores as médias de prevaléncia do Brasil, como mostra a Tabela 5.2.8.

Tabela 5.2.8 Prevaléncia brasileira do indicador Altura para
Idade, segundo os sexos feminino e masculino, no Periodo
de 2008-2018, 2019.

Altura Muito Baixa Altura Baixa para
para idade % idade %

Feminino Masculino Feminino Masculino
2008 6,4% 7,2% 7,8% 8,8%
2009 6,3% 7,2% 7,5% 8,5%
2010 6,1% 7,0% 7,2% 8,2%
2011 6,0% 6,4% 6,9% 7,6%
2012 5,6% 5,4% 6,7% 6,8%
2013 5,6% 6,4% 6,7% 7,6%
2014 5,6% 6,7% 6,7% 7,9%
2015 4,9% 5,9% 6,5% 7,7%
2016 5,5% 6,4% 6,2% 7,4%
2017 5,4% 6,3% 6,5% 7,8%
2018 5,2% 6,2% 6,8% 8,0%

Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2008-2018.

Fase da Vida: Adolescentes (> 10 anos e < 20 anos)

INQUERITO - Brasil

Para analisar o estado nutricional de adolescentes em ambito nacional , foram
utilizadas como fontes de dados secundarios as seguintes pesquisas de inquérito
domiciliar: ENDEF (1974/1975)%, PNSN (1989)°, POF(2002,2008)*°, e a pesquisa de
inquérito escolar PNSE de 2015 (BRASIL, 2016).
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O déficit de Peso (Gréfico 5.2.26), em ambos 0s sexos apresentou tendéncia
de declinio nas pesquisas de 1975 (Menino:10,01%, Menina 5,1%) e 1989
(Menino:5%, Menina: 2,7%), aumentando nas pesquisas de 2002 (Menino: 5,3%,
Menina: 4,3%) e 2008 (Menino: 3,7% e Menina: 5,9%) e com nova tendéncia de
declinio nas ultima pesquisa em 2015, onde meninos apresentaram uma prevaléncia
de 3,1% de déficit de peso e as meninas 2,5%.

Nao é possivel observar tendéncia de declinio acentuado para o déficit de
peso em adolescentes, como acorre entre a populacdo adulta. Vale lembrar que
essa fase da vida € acometida de apropriacdo/distorcdo de imagem corporal com
espaco para a instalacdo de alteracdes emocionais que se relacionam diretamente

com a magreza e a perda de peso (bulimia/anorexia).

Grafico 5.2.26 Prevaléncia de déficit de peso em adolescentes, segundo 0 sexo no
Brasil, 2019.
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Fonte: Pesquisas ENDEF (1974/1975), PNSN(1989), PNDS (1996), POF (2002), POF
(2008/2009),PNSE (2015), relatérios publicos.

J& 0 excesso de peso e a obesidade, apresentam crescimento continuo entre
ambos os sexos, como pode ser visto no Grafico 5.2.27.

Chama a atencgéo que o excesso do peso acometia 3,7% dos meninos e 7,6%
das meninas na década de 70, e na ultima pesquisa em 2015 o excesso de peso foi
diagnosticado em 24% dos adolescentes. Esse mesmo crescimento ocorreu com a

obesidade.
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Grafico 5.2.27 Prevaléncia de Excesso de Peso e Obesidade em adolescentes,
segundo o sexo no Brasil, 2019.
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Fonte: Pesquisas ENDEF (1974/1975), PNSN(1989), PNDS (1996), POF (2002), POF
(2008/2009),PNSE (2015), relatérios publicos.

INQUERITOS - Grande Regi&o Sul (Parana) e Sudeste (S&o Paulo)

As informacbes de déficit de peso, excesso de peso e obesidade das
pesquisas de inquérito domiciliar e escolar supracitadas, foram estratificadas por
grandes regides, sendo as regides Sul e Sudeste apresentadas nesta avaliacéo,
segundo o sexo dos adolescentes.

e Para os adolescentes das regides Sul e Sudeste a tendéncia do déficit
de peso € semelhante aos resultados do ambito nacional: diminuicédo
na pesquisa de 1989, aumento em 2003 e nova queda em 2008. Nao
ha estratificacdo para grandes regides e sexo na PNSE de 2015
(Gréfico 5.2.28);

e O excesso de peso é crescente entre o sexo masculino, em ambas
regides. Entre as meninas ha uma pequena diminuigdo da prevaléncia
na POF (2002) (Sul:17,7%; Sudeste:16,6%),porém com aumento na
pesquisa seguinte(Gréfico 5.2.28);

e A obesidade segue tendéncia de aumentos, em ambos 0S sSexos e
regides, acompanhando a tendéncia nacional (Grafico 5.2.28).
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Gréfico 5.2.28 Prevaléncia de déficit de peso, excesso de peso e obesidade em
adolescentes, segundo as grandes regides Sul e Sudeste, e ambos o0s sexos,
20109.
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Fonte: Pesquisas ENDEF (1974/1975), PNSN(1989), POF (2002/2003), POF (2008/2009),
relatérios publicos.
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Para a analise dos indices de magreza acentuada, magreza, sobrepeso,
obesidade e obesidade grave, em adolescentes (>10ans e < 20 anos), , nos
estados de S&o Paulo e Parana, foram utilizados os relatorios publicos do SISVAN,
que estdo alocados na plataforma "e-Gestor Atencdo Basica - Relatorios Publicos
dos Sistemas de Atencéo Bésica"

(https://egestorab.saude.qgov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relatoriosPublicos.x

html) Os filtros utilizados para a construcdo dos Graficos 5.2.29 a 5.2.34, foram:
(ano  de  referéncia:2008-2018;més:todos;estado:SP  ou  PR;regido de
cobertura:todas; acompanhamentos :todos; fase: adolescente; indice: IMC/idade
(Kg/m?; povos:todos; sexo: fem/masc; escolaridade: todos).Destaca-se que o0s
municipios tem o prazo de até 365 dias para encaminhar as informacdes de
fechamento do ano, na pratica o ano de 2018 terminara e ser repassado pelos
municipios em 31 de dezembro de 2019. Dessa forma, os dados apresentados nas
colunas de 2018, nédo representam o total de informacgdes do estado analisado.

Para a classificacdo do estado nutricional de adolescentes, o SISVAN adota
como referéncia as curvas de crescimento propostas pela Organizacdo Mundial da
Saude em 2006 %, onde: a classificacdo de magreza acentuada é delimitado pelo
valor de < Escore-z -3; magreza € delimitado pelo valor = Escore-z -3 e < Escore-z
-2; sobrepeso ¢é delimitado pelo valor de = Escore-z +1 e < Escore-z +2;
Obesidade é delimitado pelo valor > Escore-z +2 e < Escore-z +3; e Obesidade
Grave pelo valor > Escore-z +2 (BRASIL, 2011)

SISVAN - SAO PAULO

Ao sistematizar os relatério consolidados do SISVAN do periodo de 2008-
2018, observou-se que a prevaléncia da Magreza Acentuada apresentou um
pequeno declinio entre as meninas e meninos do estado de Sdo Paulo (Grafico
5.2.29). Ao comparar a prevaléncia de magreza acentuada dos adolescentes do
estado de S&o Paulo com a média brasileira, é possivel observar que a tendéncia de
diminuicdo é mais acentuada para a média brasileira (Meninas {2008:3,3%;
2018:1,9%}, Meninos{2008:4,2%;2018: 2,5}), do que para a média de Sédo Paulo
(Meninas {2008:1,9%;2018:1,2%]}, Meninos{ 2,3%;2018:1,5%).
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Gréfico 5.2.29 Prevaléncia de Magreza Acentuada em adolescentes, no estado de
Séo Paulo, segundo o sexo, 2019.

Magreza Acentuada - Menina

3,5

L
V8]

3,2
3,0 29

SP BR|/SP BR|SP BR|SP BR|SP BR | SP BR|SP BR|SP BR|SP BR|SP BR|SP BR

Magreza Acentuada - Menino

4,5 47 Liy)

4,1

SP BR|SP BR|SP BR|SP BR|SP BR|SP BR|SP BR SP BR|SP BR|SP BR|SP BR

Fonte: Relatorios Publicos, SISVAN 2008-2018.

Para o indice de magreza (Gréfico 5.2.30), ambos os sexos mantiveram a
prevaléncia proxima a 2%, no periodo de 2008 a 2018. A média nacional para
magreza foi de 3%, para o mesmo periodo analisado, evidenciando que o estado de

SP se manteve abaixo da prevaléncia nacional.
104



Gréfico 5.2.30 Prevaléncia de Magreza em adolescentes, no estado de SP,
segundo o sexo, 2019.
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Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2008-2018.

Para a situacdo de Sobrepeso (Grafico 5.2.31) é possivel observar leve
aumento nos valores de prevaléncia para o periodo estudado, para ambos os sexos
(Meninas {2008:17%; 2018:20%}, Meninos {2008:18%; 2018:19,3%]}). A mesma
tendéncia de aumento € observado para as situacfes de obesidade (Meninas
{2008:6,4%; 2018:10%}, Meninos{2008:7,2%; 2018:10%]}). e obesidade grave
(Meninas {2008:4,1; 2018:4,9%}, Meninos{2008:6,3%; 2018:6,6%}).

Para o mesmo periodo, a média brasileira de sobrepeso em adolescentes
ficou em 18,8% (Fem) e 19%(Masc), o sobrepeso em 8,3%(Fem) e 8,7%(Masc) e a

Obesidade Grave em 4,9%(Fem) e 6,8%(Masc)
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Gréfico 5.2.31 Prevaléncia de Sobrepeso, Obesidade e Obesidade Grave em
adolescentes, no estado de Sao Paulo, segundo o sexo, 20109.
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Fonte: Relatorios Publicos, SISVAN 2008-2018.

SISVAN - PARANA

Ao avaliar a situacdo de Magreza Acentuada (Grafico 5.2.32) entre os
adolescentes do estado do Parana, para o periodo de 2008-2018, foi possivel
identificar que para ambos 0s sexos ha redugdo da prevaléncia do indice para no
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periodo. Em @mbito nacional a tendéncia de reducdo do indice € o mesmo, 0 que

aponta para a melhorado estado nutricional dos adolescentes.

Gréafico 5.2.32 Prevaléncia de Magreza Acentuada em adolescentes, no
estado do Parand, segundo o sexo, 2019.
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Fonte: Relatorios Publicos, SISVAN 2008-2018.

Para o estado nutricional magreza (Grafico 5.2.33), o sexo masculino

manteve a prevaléncia proxima a 2% enquanto o sexo feminino manteve a
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prevaléncia entre 2,2-2,4%, no periodo de 2008 a 2018. A média nacional para
magreza foi de 3%, para 0 mesmo periodo analisado, evidenciando que o estado do

PR se manteve abaixo da prevaléncia nacional.

Gréfico 5.2.33 Tendéncia de Magreza em adolescentes, no estado do Parana,
em ambos os sexos, 2019.
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Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2008-2018.

Para a situacdo de Sobrepeso (Grafico 5.2.34) € possivel observar leve
aumento nos valores de prevaléncia para o periodo estudado, para ambos 0s sexos
(Meninas{2008:17%; 2018:18%}, Meninos{2008:18%; 2018:19,7%}). A mesma
tendéncia de aumento €é observado para as situacbes de obesidade
(Meninas{2008:5,6%; 2018:7,8%}, Meninos{2008:7,8%; 2018:9,7%]}). e obesidade
grave (Meninas{2008:2,6%; 2018:5,9%}, Meninos{2008:5,9%; 2018:6,6%}).

Para o mesmo periodo, a média brasileira de sobrepeso em adolescentes foi
de 19% para ambos 0s sexos, obesidade em 7%(Fem) e 9%(Masc) e a Obesidade

Grave em 4%(Fem) e 6%(Masc).
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Gréfico 5.2.34 Prevaléncia de Sobrepeso, Obesidade e Obesidade Grave em
adolescentes, no estado do Parana, segundo o sexo, 2019.
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Fonte: Relatoérios Publicos, SISVAN 2008-2018.

Fase da Vida: Adulto (> 20 anos)

INQUERITO - Brasil
Para analisar o estado nutricional da populacdo adulta em ambito nacional,
foram utilizadas como fontes de dados secundarios as seguintes pesquisas de
inquérito domiciliar: ENDEF 1974/1975 (IBGE, 1977), PNSN — 1989 (BRASIL, 1990),
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POF 2002 e 2008 (IBGE, 2004; IBGE, 2011), e a Pesquisa Nacional de Saude 2013
(IBGE, 2014).

O Gréfico 5.2.35 evidencia a diminuicdo de déficit de peso entre adultos,
ambos 0s sexos, nas pesquisas de inquérito domiciliar realizadas entre os anos de
1975-2013. No sexo feminino a prevaléncia de Déficit de Peso diminui de
11,8%(1975) para 2,8% (2013). A diminuigdo também ocorre entre 0s homens (1975
-8%; 2013-2,1%). Esse quadro aponta para melhora do estado de déficit de peso no

cenario nacional.

Grafico 5.2.35 Prevaléncia do Déficit de Peso entre adultos, segundo o sexo
no Brasil, 2019.
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Fonte: Pesquisas ENDEF (1974/1975), PNSN(1989), POF (2002,2008), PNS(2013) relatérios
publicos.

O Grafico 5.2.36 mostra o cenario do estado nutricional de excesso de peso e
obesidade no Brasil, crescente para ambos 0s sexos, nas pesquisas de inquérito
domiciliar. Os resultados da ultima Pesquisa Nacional de Saude, realizada em 2013,
evidenciam que mais da metade dos brasileiros encontram-se em situacdo de
excesso de peso, sendo que 24,4% das mulheres e 16,8% dos homens, estdo com

o diagnostico de obesidade.
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Gréfico 5.2.36 Prevaléncia de Excesso de Peso e Obesidade entre adultos,
segundo o sexo no Brasil, 2019.
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Fonte: Pesquisas ENDEF (1974/1975), PNSN(1989), POF (2002,2008), PNS(2013) relatdrios
publicos.

INQUERITOS - Grande Regido Sul (Parana) e Sudeste (S&o Paulo)
As informacdes de déficit de peso, excesso de peso e obesidade das

pesquisas de inquérito domiciliar, foram estratificadas por grandes regiées, sendo as
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regides Sul e Sudeste apresentadas nesta avaliacdo. Vale lembrar que as pesquisas

supracitadas

ndo apresentam estratificacdo por wunidade de federagéo,

impossibilitando a avaliacdo para os estados Sao Paulo e Parana. Desta forma

justifica-se a selecdo das grandes regides SUL e SUDESTE para exemplificagéo

desta analise.

Para os mulheres das regides sul e sudeste h4 uma mesma tendéncia
para melhora do estado nutricional com a queda do déficit de peso. Ha
também uma mesma tendéncia para as duas granes regides no
aumento do excesso de peso e obesidade (Gréfico 5.2.37). Destaca-se
gue as prevaléncias de excesso de peso e obesidade, em ambas as
grandes regifes, sdo superiores as médias brasileiras. Na PNS de
2013, mulheres com excesso de peso representaram 58,2% do estado
nutricional do Brasileiro, enquanto que as mulheres do Sul
apresentaram uma prevaléncia de 60% e as do Sul 61%. A prevaléncia
de obesidade entre as mulheres das duas grandes regifes (26%),
também foi superior a média brasileira (24,4%) apresentada na
pesquisa de 2013.

Para os homens a tendéncia de diminuicéo de déficit de peso seguiu a
tendéncia de diminuicdo Nacional, como apresentado na Grafico
5.2.77. O excesso de peso e a obesidade, em ambas as grandes
regides, seguiram a tendéncia de aumento nacional. Vale destacar que
ambas as regides apresentaram prevaléncia de excesso de peso e
obesidade superiores a média nacional (Excesso Peso - 55,6%;
Obesidade - 16,8%) (Grafico 5.2.37).
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Gréafico 5.2.37 Prevaléncia de Déficit de Peso, Excesso de Peso e Obesidade
entre adultos, nas grandes regides Sudeste e Sul do Brasil, segundo o sexo. 2019.
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Para a andlise dos indices Baixo Peso, Sobrepeso, Obesidade e Obesidade
grave , em adultos ( 220 anos e < 60 anos), nos estados de S&o Paulo e Parana,
foram utilizados os relatorios publicos do SISVAN, que estédo alocados na plataforma
"e-Gestor Atencdo Basica - Relatorios Publicos dos Sistemas de Atencao Basica"
(https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relatoriosPublicos.x

html) Os filtros utilizados para a construcdo dos Graficos 5.2.38 a 5.2.42, foram:
(ano  de  referéncia:2008-2018;més:todos;estado:SP  ou  PR;regido de
cobertura:todas; acompanhamentos :todos; fase: adulto; indice: IMC (Kg/m?);
povos:todos; sexo: fem/masc; escolaridade: todos).Destaca-se que 0s municipios
tem o prazo de até 365 dias para encaminhar as informac¢des de fechamento do ano,
na pratica o ano de 2018 terminara e ser repassado pelos municipios em 31 de
dezembro de 2019. Dessa forma, os dados apresentados nas colunas de 2018, néo
representam o total de informacdes do estado analisado.

Para a classificacdo do estado nutricional de adultos, o SISVAN adota como
referéncia classificacdo do IMC proposta pela OMS*, onde: a classificacdo de
magreza acentuada € delimitado pelo valor de < Escore-z -3; magreza €
delimitado pelo valor = Escore-z -3 e < Escore-z -2; sobrepeso ¢é delimitado pelo
valor de = Escore-z +1 e < Escore-z +2; Obesidade é delimitado pelo valor >
Escore-z +2 e < Escore-z +3; e Obesidade Grave pelo valor > Escore-z +2
(BRASIL, 2011).

SISVAN - SP

Ao sistematizar os relatério consolidados do SISVAN do periodo de 2008-
2018, observou-se que a prevaléncia Baixo Peso apresentou declinio entre ambos
0s sexos. Entre o sexo masculino houve aumento da prevaléncia nos anos de
2013(4,3%) e 2014(3,9%). Ao comparar a prevaléncia de baixo peso dos adultos do
estado de S&o Paulo com a média brasileira, é possivel observar que a tendéncia de
diminuicdo do estado de Sdo Paulo acompanha a tendéncia nacional, embora as
prevaléncias do estado de Sado Paulo (Grafico 5.2.38) sejam menores que as
observadas ambito nacional pelo SISVAN (Masculino {2008:3,5;2018:1,9}, Feminino
{2008:5,8%; 2018:2,5%}).
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Grafico 5.2.38 Prevaléncia de Baixo Peso entre adultos, no estado de Sao
Paulo, segundo os sexos, 2019.
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Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2008-2018.

Para a situacdo de Sobrepeso (Grafico 5.2.39) é possivel observar leve
aumento nos valores de prevaléncia para o periodo estudado, para ambos 0s sexos
(Feminino {2008:34,6%; 2018:36,4%}, Masculino{2008: 30,2%; 2018: 32,5%}).

Gréafico 5.2.39 Prevaléncia de Sobrepeso entre adultos, no estado de Séo
Paulo, segundo o sexo, 2019.
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Fonte: Relatoérios Publicos, SISVAN 2008-2018.
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A mesma tendéncia de aumento é observada para o periodo, em ambos os
sexos, nas trés classificacbes de obesidade, como mostra o Grafico 5.2.40. Vale
destacar que as mulheres do estado de S&do Paulo apresentam maior prevaléncia de
obesidade (2008:23,1%; 2018:36,2%),, quando comparadas ao sexo masculino
(2008:20%; 2018:32,4%).

O estado nutricional de Obesidade Grave destaca-se entre as mulheres com
0 aumento crescente entre ambos 0s sexos e com a prevaléncia de 5,5% entre as

mulheres, no ano de 2018.

Gréafico 5.2.40 Prevaléncia de Obesidade entre adultos, do estado de Séao
Paulo, em ambos os sexos, 2019.
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Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2008-2018.

SISVAN - PR

No estado do Parana o baixo peso apresentou queda no periodo de 2008-
2018, para ambos os sexos (Masculino {2008:3,5;2018:1,5}, Feminino {2008:4,3%;
2018:2,0%}). No sexo masculino houve aumento da prevaléncia nos anos de
2013(3,9%) e 2014(4,5%). Ao comparar a prevaléncia de baixo peso dos adultos do
estado do Paranad com a média brasileira, € possivel observar que a tendéncia de
diminuicdo do estado acompanha a tendéncia nacional, embora as prevaléncias do
estado do Parana (Gréafico 5.2.41) sejam menores que as observadas ambito
nacional pelo SISVAN (Masculino {2008:3,5;2018:1,9}, Feminino {2008:5,8%;
2018:2,5%)}).
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Gréafico 5.2.41 Prevaléncia de Baixo Peso entre adultos, no estado do Parana,
segundo o sexo, 2019.
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Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2008-2018.

Para a situacdo de Sobrepeso (Grafico 5.2.42) é possivel observar leve
aumento nos valores de prevaléncia para o periodo estudado, para ambos 0s sexos
(Feminino{2008:34,6%; 2018:36,4%}, Masculino{2008: 30,2%; 2018: 32,5%}).

Gréfico 5.2.42 Prevaléncia de Sobrepeso entre adultos, no estado do Parana,
segundo os sexos, 2019.
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Fonte: Relatoérios Publicos, SISVAN 2008-2018.
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A tendéncia de aumento da prevaléncia de obesidade (graus LIl e Ill), em
ambos o0s sexos, podem ser verificadas no Gréfico 5.2.43. Destaca-se que as
mulheres do estado do Parana apresentam maior prevaléncia de obesidade, quando
comparadas ao sexo masculino (Feminino {2008:19,0%; 2018:34,0%},
Masculino{2008: 17%; 2018: 29%}).

O estado nutricional de Obesidade Grave destaca-se entre as mulheres com
0 aumento crescente entre ambos 0s sexos e com a prevaléncia de 4,1% entre as

mulheres, no ano de 2018.

Gréfico 5.2.43 Prevaléncia de Obesidade entre adultos, no estado do Parana,
em ambos os sexos, 2019.
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Masculino
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Fonte: Relatérios Publicos, SISVAN 2008-2018.

VIGITEL

O relatério publico do VIGITEL, sistematizado anualmente com informacdes
referidas por inquérito telefénico, apresentam informac6es sobre o estado nutricional
da populacéo brasileira. Vale a pena destacar: a informacéo de peso e altura para o
célculo do indicador indice de Massa Corporal é referido pelo entrevistado; as
entrevistas sao realizadas apenas com adultos maiores de 20 anos; as entrevistas
acontecem apenas nas capitais dos estados brasileiros. Nos relatérios ndo ha
apresentacdo de informacdes sobre o estado nutricional de baixo peso, desta
maneira essa analise ndo apresentard informacdes referentes a criancas e
adolescentes, bem como informacdes de déficit de peso/idade, magreza e baixo
peso.

O estado Nutricional de Excesso de Peso sofre aumento no periodo de 2006
a 2017 (Grafico 5.2.44), para ambos 0s sexos e nas duas capitais avaliadas. Na
capital Sdo Paulo o sexo masculino (2006-45,8%; 2017-57,4%) apresenta
prevaléncia de excesso de peso maior que o sexo feminino (2006-42,8%;
201752,5%). Na capital Curitiba, o excesso de peso entre o sexo masculino (2006-
50%; 2017-55,8%) também foi maior que o excesso entre o sexo feminino (2006-
37,7%; 2017-50,3%)
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Gréafico 5.2.44 Prevaléncia de Excesso de Peso entre adultos da capital
paulista e capital paranaense, segundo o sexo, 2019.
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Fonte: Relatérios Publicos, VIGITEL, 2006-2017.

Ao avaliar os valores de prevaléncia de obesidade em ambos 0s sexos, nas

duas capitais (Grafico 5.2.45), ndo é possivel visualizar a mesma tendéncia de
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aumento, como ja apontadas por inquéritos domiciliares e SISVAN. No periodo
estudado a capital Sdo Paulo apresentou aumento de obesidade entre o sexo
masculino (2006-9,7%; 2017-18,5%) e feminino (2006-12,1%- 2017-18,5%). J& na
capital Curitiba, também houve aumento de obesidade entre o sexo masculino
(2006-12,4%; 2017-20%) e feminino (2006-12,3%- 2017-16,5%). Apesar da
diminuicdo do periodo, ha mais oscilacbes de valores de prevaléncia quando

comparados as pesquisas de inquérito domiciliar e SISVAN

Gréafico 5.2.45 Estado Nutricional de Obesidade entre adultos, ambos os

sexos, no periodo de 2006-2017, nas Capitais S&o Paulo / SP e Curitiba/PR.
2019.
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Fonte: Relatérios Publicos, VIGITEL, 2006-2017.

Considerac6es Dimenséo 4

Os dados de estado nutricional trazidos pelas pesquisas de inquérito
domiciliar, historicamente coordenados pelo IBGE ou demais Institutos, sdo as
pesquisas cujo rigor metodolégico exclui qualquer questionamento. Sao as
informacfes mais fiéis a realidade brasileira, garantida por importante trabalho
amostral e posterior andlise estatistica. Essas pesquisas (POF, PNS), tem sido
realizadas com periodos cada vez maiores e pairam sobre elas o questionamento
sobre orcamento para sua realizacdo. A Pesquisa de Orcamento Familiar mais
recente (2017/2018) nédo realizou o questionario de antropometria, ficando sobre
responsabilidade apenas da Pesquisa Nacional de Saude realizar o levantamento de
Peso e Altura da populacdo brasileira. Outra questdo importante é sobre a
desagregacdo dos dados, que para a garantia da representatividade, ndo permite
visualizar a informacéo de estados e municipios. Desta forma, para 0 monitoramento
dos Planos de SAN, as informacdes oferecidas pelos relatorios das Pesquisas da
POF e PNS essas devem ser utilizadas para compreensao do estado nutricional da
populagdo brasileira. Estados e municipios possuem como desafio acompanhar o
estado nutricional de sua populacéo, através de duas fontes: SISVAN ou VIGITEL.

Ponderacbes precisam ser realizadas a cerca do VIGITEL: as entrevistas

telefénicas sao realizadas apenas nas capitais dos estados, representando entdo a
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realidade de um municipio. Ndo h&a base amostral nos demais municipios do estado.
Monitorar um plano de SAN com essa fonte de informacdo pode acarretar no
equivoco de retrato apenas da capital do estado.

Em relacdo ao SISVAN, historicamente h& o problema de baixa cobertura de
registro dessas informagdes no sistema de AB. Com a unificagdo do SISVAN WEB,
com o sistema de gestdo do Bolsa Familia (DATASUS) e o e-SUS- AB, houve
melhora da cobertura, segundo alguns autores (NASCIMENTO et al., 2017). Ha
ainda uma relacao direta entre 0 avanco da ESF, como estratégia da AB, e a
melhora de cobertura do SISVAN (NASCIMENTO et al.,, 2017). Esse sistema de
informacdo retrata processo de trabalho das equipes e as acdes de saude voltadas
para a populacéo, realizadas pelos profissionais de saude da Atencdo Basica. Na
pratica, uma equipe de saude cujo processo de trabalho ndo esta em total
organizacgao, nao registra seus dados de antropometria no sistema, 0 que ocasiona
a baixa cobertura da fonte de informacé&o. Lentamente ele ganha escopo, a medida
gue as equipes qualificam seus processos de trabalho. Vale lembrar que é a Unica
fonte de informac&o que permite aplicar filtros para: estados, municipios, idade, cor,

escolaridade e diferentes graus de obesidade.
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DIMENSAO 5 - Educacéo

Considera-se a situagdo do Brasil como um todo e dos estados do Parana e
Sé&o Paulo, para o s quais serdo apresentados indicadores de escolaridade de suas
respectivas populagoes.

Nivel de Escolaridade - Analfabetismo

O Grafico 5.2.17 mostra que o nivel de analfabetismo no Brasil € maior que no
Parana que € maior que o de Sao Paulo. Nos trés territérios, aparentemente, ha uma
tendéncia de queda no nivel de analfabetismo ao longo dos anos;

Grafico 5.2.17 Taxa de Analfabetismo em pessoas maiores de 18 anos, Brasil,
Parana e Sao Paulo.
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Fonte: IBGE (2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

A Tabela 5.2.9 mostra que os indices de analfabetismo, nos trés territérios
considerados, aumentam com a idade das pessoas. Entre os jovens com 18 e 19
anos, a taxa de analfabetismo é menor do que 1,0% e nas pessoas com mais de 60
anos, esta taxa € maior do 10%. Tal diferenca indica que nos anos mais recentes, no
Brasil e em seus estados, vém se conseguido atender praticamente toda a

populacgédo infantil e de jovens com a alfabetizacdo basica
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Tabela 5.2.9 Taxa de Analfabetismo em pessoas de diferentes faixas etarias, Brasil, Parana e
S&o Paulo, 2015.

Faixa Etéaria Brasil Parana Sao Paulo
18 ou 19 anos 0,9 0,3 0,3
20 a 24 anos 1,3 0,6 0,5
25 a 29 anos 1,9 0,5 0,7
30 a 39 anos 4,0 1,2 1,2
40 a 49 anos 7,0 3,8 2,5
50 a 59 anos 10,1 55 3,5
60 anos ou mais 22,3 17,5 11,5
Total 8,5 5,4 3,7

Fonte: IBGE (2015).

Nivel de Escolaridade — Anos de Estudo

Calculou-se a escolaridade média, ponderada pelo nimero de pessoas em
cada faixa de escolaridade, da populacdo dos trés territdrios considerados. Seus
resultados aprecem no Grafico 5.2.18.

Sao Paulo apresenta uma escolaridade média maior que a do Parana, que é
maior que a do Brasil. Em 2015, a escolaridade média em Sao Paulo estava acima
de 9 anos de estudo formal. No Parana era de 8,6 e no Brasil de 8,2 anos. Nos trés

territérios a escolaridade média cresceu entre 2011 e 2015.
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Grafico 5.2.18 Escolaridade média da populagdo, em anos de estudo,
Brasil, Parana e Sao Paulo, 2011 a 2015
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Fonte: IBGE (2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

Populacdo Estudantil por Nivel de Ensino

As Tabelas 5.2.10, 5.2.11 e 5.2.12 foram construidas sem considerar as
pessoas matriculadas em escolas de alfabetizacdo de jovens e adultos. Englobam
0s matriculados em escolas publicas e particulares;

Observa-se na Tabela 5.2.10 que o total de pessoas matriculadas em creche e
escola no Brasil apresentou leve tendéncia de queda, de 2011 a 2015, fato
provavelmente associado ao envelhecimento e diminuigcdo da importancia dos mais
jovens na populacdo brasileira. Nos ensinos Pré-Escolar e Fundamental, mais
proximo de atender toda a populacédo elegivel, o nimero de alunos decresceu de
forma significativa. Pelo contrario, na Creche e Ensino Superior, 0 nimero de alunos
cresceu consideravelmente, pois nestes niveis o atendimento esta distante de ser
universal. O Ensino Médio apresentou situagcédo intermediaria, com seu numero de

matriculados se mantendo praticamente estavel.
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Tabela 5.2.10 Pessoas em creche ou escola, por nivel de ensino, mil pessoas, Brasil, 2011 a 2015

- Total i Creche i Pré- Escol’a

Numero Indice Ndmero Indice Numero Indice
2011 55.670 100 2.839 100 4.789 100
2012 54.970 99 3.501 123 3.969 83
2013 55.902 100 3.834 135 4.052 85
2014 55.144 99 4.107 145 3.844 80
2015 54.730 98 3.671 129 4.196 88
- Fundamental, Médio i Superior'

Numero Indice Ndmero Indice Numero Indice
2011 32.017 100 9.379 100 6.646 100
2012 31.313 98 9.411 100 6.776 102
2013 31.225 98 9.523 102 7.267 109
2014 30.076 94 9.466 101 7.652 115
2015 29.728 93 9.459 101 7.677 116

Fonte: IBGE (2011, 2012, 2013, 2014, 2015)

Percebe-se pela Tabela 5.2.11, que no Parand, distinguindo-se da situacéo

brasileira, tem-se crescimento mais expressivo dos matriculados em Creche, queda

nos matriculados no Ensino Médio e leve crescimento dos matriculados em Ensino

Superior;

Por sua vez, a Tabela 5.2.12, mostra que o numero de alunos matriculado no

estado de S&o Paulo apresentou leve crescimento, puxado pela elevacdao do nimero

de jovens no Ensino Médio e Ensino Superior e de criancas em Creche. Neste caso,

o0 aumento foi o0 mais elevado entre os niveis de ensino considerados. Ja no Ensino

Pré-Escolar e Fundamental a tendéncia parece ter sido de queda no numero de

alunos matriculados, entre 2011 e 2015.
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Tabela 5.2.11 Pessoas em creche ou escola, por nivel de ensino, mil pessoas,
Parana, 2011 a 2015.

A Total Creche Pré-Escola

Niamero indice Namero indice Namero indice
2011 2.903 100 176 100 155 100
2012 2.826 97 218 124 132 85
2013 2.894 100 258 147 154 99
2014 2.892 100 262 149 142 91
2015 2.830 97 242 138 143 92
A Fundamental Médio Superior

Nimero indice Nimero indice NGmero indice
2011 1.582 100 554 100 435 100
2012 1.542 97 520 94 413 95
2013 1.524 96 507 91 251 104
2014 1.532 97 496 89 459 105
2015 1.499 95 500 90 445 102

Fonte: IBGE (2011, 2012, 2013, 2014, 2015

Tabela 5.2.12 Pessoas em creche ou escola, por nivel de ensino, mil pessoas, S&o
Paulo, 2011 a 2015.

- Total i Creche i Pré- Escol’a

Numero Indice Ndmero Indice Ndmero Indice
2011 10.863 100 771 100 861 100
2012 10.805 99 897 116 705 82
2013 11.109 102 1.032 134 751 87
2014 11.187 103 1.112 144 731 85
2015 11.065 102 1.045 135 872 101
- Fundamental, Médio i Superior'

Ndmero Indice Ndmero Indice Ndmero Indice
2011 5.817 100 1.881 100 1.531 100
2012 5.700 98 1.904 101 1.599 104
2013 5.695 98 1.988 106 1.643 107
2014 5.464 94 2.031 108 1.849 121
2015 5.303 91 2.103 112 1.742 114

Fonte: IBGE (2011, 2012, 2013, 2014, 2015).
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DIMENSAO 6 — Programas e Ac¢des Relacionados & Seguranca Alimentar e
Nutricional

Optou-se por comentar informacf6es do Programa Bolsa Familia, relacionado
mais diretamente com as dimensodes dois e trés. Bem como tratar de trés programas
direcionados a agricultura familiar, que se relacionam a produgao agropecudria, mas
também a renda dos agricultores e acesso a alimentacdo por familias em
inseguranga alimentar e nutricional: Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE);

Existem varios outros programas federais relacionados a SAN, que ndo serao
aqui abordados. E possivel também que nos estados e municipios existam
programas especificos que tratem de SAN, cujo acompanhamento deve ser

incorporado na execucao dos planos locais de SAN.

Programa Bolsa Familia

Conforme informa o Ministério da Cidadania (BRASIL, 2019a), o Programa
Bolsa Familia foi criado em 2003, a partir da juncdo e ampliacdo de outros
programas de transferéncia de renda do Governo Federal. Esta previsto na Lei
Federal 10.836, de 9/1/2004 e regulamentado pelo Decreto 5.209, de 17/9/2004;

O Programa funciona transferindo renda para as familias em pobreza ou
extrema pobreza e exige que se cumpram condicionalidades, ligadas a educacao,
saude e assisténcia social;

As familias em extrema pobreza tém direito a um beneficio basico de R$
89,00/més. Elas e as familias em pobreza podem receber até cinco beneficios
varidreis nas seguintes modalidades: Beneficio Varidvel Vinculado a Crianga ou

Adolescente de 0 a 15 anos, Beneficio Variavel Vinculado a Gestante, Beneficio
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Variavel Vinculado a Nutriz, Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente e Beneficio
para Superagéo da Extrema Pobreza. Os trés primeiros tém valor de R$ 41,00/més,
o quarto de R$ 48,00/més e o quinto é variavel e permite que a familia beneficiada
ultrapasse a renda per capita de R$ 89,00/més.

A Tabela 5.2.13 traz informagfes sobre a execu¢éo do Bolsa Familia no Brasil,

Parana e Sao Paulo.

Tabela 5.2.13 Familias beneficiadas, em mil pessoas, e renda recebida, em milhdes de reais, pelo
Programa Bolsa Familia, Brasil, Parana e Sao Paulo, 2004 a 2018.

ANoO Brasil Parana Sao Paulo
Familias Valor Familias Valor Familias Valor
2004 6.572 3.791,79 309 137,03 657 305,76
2005 8.700 5.691,67 447 241,78 864 522,33
2006 10.966 7.524,66 452 289,35 1.114 673,24
2007 10.956 5.656,02 411 308,82 1.085 793,16
2008 10.558 10.606,50 367 332,73 975 910,88
2009 12.371 12.454,70 482 404,95 1.138 1.055,78
2010 12.778 14.372,70 467 466,01 1.175 1.145,28
2011 13.361 17.364,28 445 550,94 1.216 1.493,75
2012 13.902 21.156,74 450 634,77 1.254 1.785,15
2013 14.086 24.890,11 430 677,02 1.367 2.103,54
2014 14.003 27.187,30 407 697,13 1.327 2.334,97
2015 13.937 27.650,30 400 684,08 1.455 2.500,83
2016 13.570 28.506,19 371 680,98 1.467 2.682,41
2017 13.829 29.046,11 370 654,54 1.535 2.806,39
2018 14.143 30.625,64 379 698,13 1.577 3.047,82

Fonte: Brasil - Ministério da Cidadania (2019).

No Brasil observa-se que o numero de familias beneficiadas mais do que
dobrou no periodo 2004 a 2018. Houve expressivo crescimento também do valor
monetario transferido, embora neste caso deva-se considerar que os valores nao
foram corrigidos pela inflagéo.

Chama a atencéo no estado do Parana que, ap0s um periodo de crescimento
entre 2004 e 2009, o numero de familias atendidas tendeu a diminuir até 2018.

Por sua vez, no estado de S&o Paulo, o numero de familias atendidas
apresentou uma tendéncia de crescimento em todo o periodo, mais do que
dobrando, entre 2004 e 2018.

Uma informacdo adicional € que o valor médio recebido mensalmente por
familia em 2018 foi de R$ 188,46 no Brasil, R$ 161,76 no Parana e R$ 168,46 em

Sao Paulo.
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Programas para Agricultura Familiar

Sao trés os programas que serdo aqui tratados, Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE);

O primeiro é um programa de crédito rural destinado exclusivamente aos
agricultores familiares, com taxas de juros mais baixa do que para outros
agricultores;

Os outros dois sao destinados a compra publica ou institucional de produtos
alimenticios dos agricultores familiares, para que sejam usados em programas
publicos de enfrentamento de situacdes de inseguranca alimentar e nutricional de
parcelas da populacdo. Os agricultores contemplados deparam-se com burocracia
mais simples para venda de seus produtos em relacdo aos programas tradicionais

de preco minimo e precos mais altos do que recebem nos mercados convencionais.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF

O PRONAF foi instituido pelo Decreto Presidencial n° 1.946 de 28/6/21996,
com intencdo de financiar projetos individuais ou coletivos para custeio e
investimento da agricultura familiar, com as mais baixas taxas de juros do mercado
financeiro de crédito rural (BRASIL, 2015);

Atualmente, o PRONAF esta vinculado a Secretaria de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario (SEAD) e, a cada ano, o Plano Safra da Agricultura
Familiar, divulgado normalmente no més de junho, realiza ajustes nas linhas de
crédito para custeio e investimento e nas taxas de juros a serem aplicadas. O limite
de renda para fins de enquadramento e a criacdo de linhas especiais de
financiamento também compde o Pano Safra;

O Quadro 5.2.2 apresenta as linhas do PRONAF que estavam em vigor na
safra 2017/2018. Evidencia-se uma das caracteristicas do Programa, a de procurar

atender agricultores em diversas condicoes.
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Quadro 5.2.2 Linhas do PRONAF existentes na safra 2017/2018.

Grupos/Linhas

Publico-Alvo

Agricultores(as) assentados(as) pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

FEEH GO Beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)
Agricultores(as) assentados(as) pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).
FIETE GRS Beneficidrios(as) do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).
Pronaf Grupo B Agricultores(as) familiares com renda bruta anual familiar de até R$ 20.000,00. Mulheres agricultoras

integrantes de unidades familiares enquadradas nos Grupo A, AC e B do Pronaf.

Pronaf Mulher

Mulheres agricultoras, independente do estado civil, integrantes de unidades familiares enquadradas
no Grupo V (Renda Variavel).

Pronaf Mais Alimentos

Agricultores(as) familiares enquadrados(as) no Grupo V (Renda Variavel)

Pronaf Agroindustria

Agricultores familiares enquadrados nos grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda Variavel) e suas
cooperativas, associagées e empreendimentos familiares rurais.

Pronaf Jovem

Jovens agricultores e agricultoras familiares maiores de 16 anos e com até 29 anos, pertencentes a
familias enquadradas nos Grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda Variavel) que atendam as condigdes
previstas no MCR-10-10.

Pronaf Industrializagdo
Agroindustria Familiar

Agricultores familiares enquadrados nos grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda Variavel) e suas
cooperativas, associages e empreendimentos familiares rurais.

Pronaf Semiarido

Agricultores(as) familiares enquadrados(as) nos GruposA, A/C, B e Grupo V (Renda Variavel).

Pronaf Custeio

Agricultores(as) familiares enquadrados(as) nos Grupos B e Grupo V (Renda Variavel).

Pronaf Agroecologia

Agricultores familiares enquadrados nos grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda Variavel).

Pronaf Floresta

Agricultores familiares enquadrados nos grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda Variavel).

Pronaf Eco

Agricultores familiares enquadrados nos grupos A, A/C, B e Grupo V (Renda Variavel).

Pronaf Microcrédito
Produtivo Grupo A

Agricultores(as) assentados(as) pelo Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), com renda bruta
anual de até R$ 20.000,00 e que néo tenha contraido financiamento do Pronaf Grupo A.

Fonte:

A Tabela 5.2.14 traz a evolugcdo do numero de contratos do PRONAF entre
1999 e 2018. No Brasil, no biénio 2005/06 foram assinados mais de 1,7 milh&do de
contratos, mais do que o dobro do periodo 1999/2000. Até 2013/14, o numero de
contratos manteve um alto patamar, para depois se reduzir nos dois ultimos biénios.

Ao se comparar Parana e Sdo Paulo, chama a atencdo que os agricultores
familiares do primeiro acessam bem mais os créditos do PRONAF do que os do
segundo.

Por ja ser relativamente alto no inicio, o nimero de contratos no Parana
cresceu relativamente pouco, atingindo o maximo em 2013/14. No biénio 2017/18,
este numero se mostrava levemente inferior ao de 1999/2000.

Em Sdo Paulo, o nimero de contratos do PRONAF chegou a dobrar,
atingindo o maior valor no biénio 2013/14. Em 2017/18 ele mostrava-se levemente

superior ao valor de 1999/2000.
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Tabela 5.2.14 Nimero de contratos do PRONAF, médias bienais, Brasil, Parana,
Sao Paulo, 1999 a 2018.

Biénio Brasil _ Parana _ S&o Paulo i
Numero Indice Numero Indice Numero Indice
1999/2000 866.862 100,00 118.344,00 100,00 16.843,50 100,00
2001/02 827.774 95,49 114.878,50 97,07 15.474,00 91,87
2003/04 1.198.588 138,27 126.969,00 107,29 25.015,50 148,52
2005/06 1.752.818 202,20 139.477,50 117,86 29.600,00 175,74
2007/08 1.748.269 201,68 141.923,50 119,92 31.835,00 189,00
2009/10 1.651.826 190,55 129.236,00 109,20 34.652,00 205,73
2011/12 1.682.091 194,04 142.160,00 120,12 33.378,50 198,17
2013/14 1.959.634 226,06 156.408,00 132,16 35.932,00 213,33
2015/16 1.657.434 191,20 135.373,50 114,39 26.951,50 160,01
2017/18 1.111.003 128,16 115.131,50 97,29 17.338,00 102,94

Fonte: BACEN

Grafico 5.2.19 Relacao entre participacdo porcentual nos contratos do PRONAF e
no namero de agricultores familiares, Parana, S&o Paulo, 1999 a 2018.
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Programa de Aquisicédo de Alimentos — PAA

Em 2003, no ambito do Programa Fome Zero (PFZ2), institui-se o Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), através da Lei 10.696 de
2/7/2003;

O propdsito era garantir a compra, por pre¢os mais altos do que os de

mercados tradicionais, de produtos alimenticios de agricultores familiares ou
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similares (assentados da reforma agréaria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, indigenas e comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais) para destind-los ao consumo de
pessoas em inseguranca alimentar e nutricional;

As aquisicbes passaram a ser operadas sem licitacdo publica, a precos de
mercado, com metodologia definida pelo Grupo Gestor do PAA, 6rgdo responsavel
pelas diretrizes de operacionalizagcédo do Programa,;

No Quadro 5.2.3 aparecem as modalidades do PAA atualmente existentes.
Uma caracteristica é o baixo valor repassado/ agricultor/ano.

Quadro 5.2.3 Modalidades de Execucao do Programa de Aquisi¢do de Alimentos.

Modalidades Finalidade Limites/agricultor
Compra com Doacgdo | Compra de alimentos diversos e doagéo R$6.500,00/ano0 a
Simultédnea simultanea a entidades. R$8.000,00/ano

Compra de produtos definidos pelo GGPAA, com o

Sl objetivo de sustentar precos.

R$8.000,00/ano

Formacao de Ap0|c_) financeiro para a_con~st|tuu;ao dge estogques R$:8.000,00/an0
Estoques de alimentos por organiza¢6es de agricultores.

Incentivo a producdo | Aquisicdo de leite de vaca ou cabra e destinagdo R$4.000,00/

e consumo de Leite |diretamente a beneficiarios ou entidades. semestre
Compra de sementes | Aquisi¢cdo de sementes de culturas alimentares. R$16.000,00/ano
Compras Compra de produtos por diversas organizacdes R$20.000,00/ano/
Institucionais publicas, por meio de chamada publica. orgédo comprador

Fonte: MDA (2016)

Programa de Aquisicédo de Alimentos — PAA
A Tabela 5.2.15 mostra que 0s recursos repassados para 0s agricultores
familiares via PAA no Brasil cresceram mais de 7 vezes, entre 2003 e 2012. Nos

ultimos dois anos, contudo, os volumes repassados foram menores;
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No Parana houve grande crescimento do PAA até 2012 e forte queda nos anos
de 2013 e 2014. J&4 em Sao Paulo, ainda que com flutuacdes, o crescimento dos
repasses do PAA tendeu a ser continuo, entre 2003 e 2014;

O Grafico 5.2.20 registra o numero de agricultores familiares atendidos pelo
PAA. O maximo de agricultores contemplados em S&o Paulo, pouco acima de 18
mil, foi observado em 2012. Segundo o Censo Agropecuério de 2006, em Sao
Paulo havia 150.900 agricultores familiares (IBGE, 2009). No Parana existiam
302.828 agricultores familiares e o0 maximo que o PAA contemplou esteve pouco
abaixo de 14 mil, em 2006. Tais comparacdes indicam que o PAA muito raramente
contemplou mais que 10% dos agricultores de cada estado, na verdade no Parana

jamais passou do atendimento de 5% dos agricultores familiares locais.

Tabela 5.2.15 Execucdo do PAA, em Reais, Parana, Sdo Paulo e Brasil, 2003 a
2014.

Ano Parana _ Sé&o Paulo _ Brasil ]
ValorR$ Indice ValorR$ Indice ValorR$ Indice

2003 4.683.352,33  100,0 3.266.453,80 100,0 81.541.207,29 100,0
2004 1.932.792,74 41,3 4.282.622,40 1311 107.185.826,34 131,4
2005 5.572.083,75 119,0 2.838.341,10 86,9 86.680.410,88 106,3
2006 27.283.300,00 582,6 6.550.700,00 200,5 200.954.600,00 246,4
2007 23.871.540,00 509,7 13.886.710,00 425,1 228.352.980,00 280,0
2008 19.628.170,00 419,1 24.245.880,00 742,3 272.490.390,00 334,2
2009 35.312.054,00 754,0 39.689.436,00 1.215,1 363.381.941,00 445,6
2010 28.735.182,00 613,6 19.564.404,00 598,9 379.735.466,00 465,7
2011 31.515.602,00 6729 53.970.299,00 1.652,3 451.036.204,00 553,1
2012 51.872.339,00 1.107,6 74.456.123,00 2.279,4 586.567.131,00 7194
2013 17.544.592,00 374,6 52.721.374,00 1.614,0 224.517.125,00 275,3
2014 8.902.287,00 190,1 98.651.963,00 3.020,2 338.004.942,00 4145

Fonte: MDS (2018)
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Grafico 5.2.20 Numero de agricultores contemplados pelo PAA, Parana e Sé&o
Paulo, 2003 a 2014.
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE

Em junho de 2009, foi aprovada a Lei Federal 11.947 (BRASIL, 2009) que
regulamenta o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), vigente desde
1955, mas que nao tinha uma lei geral que abrangesse todas suas acdes. Seu Artigo
14 determina que, do total de recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos estados e municipios para gastos na
alimentacéo escolar, no minimo 30% devem ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios oriundos de agricultores familiares ou de suas organizacoes;

Em termos nutricionais, varios itens da Lei do PNAE propugnam a melhoria da
gualidade dos alimentos servidos aos estudantes, em especial com maior uso de
produtos in natura ou com baixo grau de processamento. O Artigo 14 estimula que
estes produtos sejam adquiridos de agricultores familiares;

Para a compra juntos aos agricultores, instituiu-se a Chamada Publica, em
substituicdo aos instrumentos tradicionais de licitacdo publica. Nesta Chamada, a
partir de critérios objetivos, os precos de compra devem ser fixados previamente e

0s mesmos ndo devem ser objeto de concorréncia entre os agricultores familiares.
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Em caso de necessidade, da-se preferéncia aos agricultores locais, aos organizados
em associagbes ou cooperativas e pertencentes a grupos especiais, quilombolas,
assentados de reforma agréaria e outros.

As Tabelas 5.2.16 e 5.2.17 mostram a execucéo do Artigo 14 em Sao Paulo e
Parana. Em Sao Paulo, observa-se que a Secretaria Estadual de Educacdo
praticamente ndo executou o Artigo 14, com excecéo de 2011 e 2015. Por sua vez,
0 conjunto dos municipios paulistas tendeu a aumentar o gasto com artigo 14, até
2015, quando atingiu 25,78% dos repasses do FNDE. Em 2016 este porcentual caiu.

Tabela 5.2.16 Execucédo do Artigo 14 do PNAE, em mil Reais, Sado Paulo, 2011 a
2016.

Ano Esfera Repasse Gasto % Ano Esfera Repasse Gasto %
Governo FNDE Artigo 14 Artigo 14 Governo FNDE Artigo 14 Artigo 14
Municipios* 427.257,67  31.756,09 7,43 Municipios* 507.297,87 110.156,62 21,71
2011 SEESP** 129.133,61 3.195,84 2,47 2014 SEESP** 133.395,19 79,00 0,06
Total 556.391,28  34.951,93 6,28 Total 640.693,07 110.235,62 17,21
Municipios* 467.016,47  53.254,62 11,40 Municipios* 560.754,09 144.561,36 25,78
2012 SEESP** 139.328,20 - 0,00 2015 SEESP** 160.699,65  16.972,98 10,56
Total 606.344,67  53.254,62 8,78 Total 721.453,74 161.534,33 22,39
Municipios* 540.809,08  81.628,57 15,09 Municipios*  586.235,14 103.646,44 17,68
2013 SEESP** 141.920,04 0,39 0,00| 2016 SEESP** 152.248,25 477,43 0,31
Total 682.729,12  81.628,96 11,96 Total 738.483,39 104.123,87 14,10

Fonte: FNDE (2018). *Conjunto de municipios paulistas, ** Secretaria Estadual da Educacéo de Sao Paulo.

Situacdo diversa foi observada no Parana, onde a Secretaria Estadual da
Educacao apresentou altos porcentuais de gastos com agricultores familiares, entre
2013 e 2016, com destaque ao ano de 2014. O conjunto dos municipios
paranaenses também apresentou atuacdo favoravel ao Artigo 14, ultrapassando o
gasto minimo de 30%, em 2015 e 2016;

O Gréfico 5.2.21 deixa evidente que no Parana procurou-se com mais énfase
alcancar o propugnado pelo Artigo 14 do PNAE, o que, muito provavelmente, esta

relacionado com a maior importancia da sua agricultura familiar em relacdo ao
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constatado em S&o Paulo. Em 2016, em ambos estados o porcentual gasto com os

produtos da agricultura familiar diminuiu.

Grafico 5.2.21 Porcentual de Gastos com o Artigo 14 do PNAE, estados do Parana
e Sao Paulo, 2013 a 2016
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Consideracfes Dimenséo 6

Esta apresentacao esta longe de esgotar os programas federais direcionados a
melhoria das condi¢cdes de Seguranca Alimentar e Nutricional da populacdo. Além
disto, deve-se levar em conta a provavel existéncia de programas proprios,
estaduais e municipais;

Sugere-se gque 0s gestores municipais ou estaduais de SAN e os membros de
conselhos de SAN sigam esta apresentacdo como roteiro para analises especificas
para municipios e analises de outros programas para estados e municipios. Ao
mesmo tempo deve-se procurar manter os dados atualizados;

Além das estatisticas, se possivel, deve-se manter contato direto com a
populacdo atendida pelos diversos programas de SAN, bem como com o0s
responsaveis pela sua execucdo local, de forma a levantar informacfes mais

gualitativas que mostrem com mais detalhes a efetividade da acéo publica.
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(www.redesans.com.br/relatorios/).
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META 3 - Sistematizar metodologia de apoio aos Estados e
municipios na mobilizacdo e organizacdo de agentes da sociedade
civil e poder publico de diferentes setores envolvidos no
fortalecimento do SISAN, incluindo a discussao quanto ao Plano
Estadual de SAN no estagio em que se encontra em cada Estado
(elaboracéao, execucao, avaliacao).

Avaliacéo da Execucéao: 100%

A equipe do projeto em colaboracdo, com as equipes de apoio da CAISAN-PR e do
CONSEA-SP, desenvolveu material de apoio para auxilio nas dindmicas de
formac&o com vistas a orientar o processo de criacdo de leis de SAN, articulacéo
dos conselhos de SAN, instituicdo das CAISAN’s e constru¢cdo dos planos de SAN.

Trata de um conjunto de cadernos (Figura 5.3.1).

Modelo de Regimento Interno de CAISAN e CONSEA A Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e a Lei de SAN, Institucionalizagio da CAISAN e Adesao ao SISAN.
Minutas, Leis e Decretos institucionalizacao do Conselho de SAN Cademo 2
Caderno 1
Grupo da Semente adormecida Grupo da Semente Brotando
Grupo da Semente em germinagao Grupo da Semente que Brotou
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Sistema Naconl de Seguranca Almentar ¢ Nuticoral nos
estados da Sio Paulas Parend

Figura 5.3.1 Capas dos cadernos elaborados (2016 e 2017).
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Entre as produgbes destacam-se os livros produzidos a partir dos trabalhos
de concluséo de curso da Especializacdo em Seguranca alimentar e Nutricional e da
ressignificacdo das aulas do curso voltado a populagcéo negra, povos, comunidades
tradicionais e quilombolas de Matriz Africana (Figura 5.3.2). Para este altimo foram
envolvidos bolsistas da Universidade Internacional da Integracdo Lusofonia Afro-
brasileira para adequar a linguagem do curso aos contetdos, com oficinas junto aos
tutores, que foram voluntarios recrutados pelos Agentes Pastorais Negros que
idealizaram o curso e receberam apoio do INTERSSAN-UNESP para a realizacéo.

INTERSETORIALIDADE E PARTICIPACAO SOCIAL

Multiplos olhares sobre as politicas pubicas de Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil e Equador

‘=

Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional e
Direito Humano a Alimentacao
Adequada para Populagao
Negra, Povos, Comunidades
Tradicionais e Quilombolas de

“k\ Matriz Africana

.;_.Z\WAWA‘AVMa E
T —

\’ Organizadores
\ Maria Rita Marques de Oliveira
Ruth Irene Martinez Spinoza
José Giacomo Baccarin
REIDE Regina Maria Lang
GA Maritza Janneth Castillo Carrion
\__:;) Flavia Queiroga Aranha
TS Ménica Schiavinato
Sarah Candido Franca
unesp"*‘ Julian Eduardo Medina Naranjo
UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“20LI0 DE MESQUITA FILHO"
Agentes de Pastoral Negros
ot B R - |
UFP mon SRSl cemvomTe A \

Figura 5.3.2 Livros elaborados a partir de processos de formacéo, 2018 e 2019.

Outras publicacdes:

Minutas, Leis e Decretos, 2017

Ficha de avaliacdo de atividades, 2017

Agricultura Organica, Cintra 2019

Brief PNAE para escolas, Lourenzani et al., 2019
Brief PNAE para prefeituras, Lourenzani et al., 2019

Caderno sobre horta educativa, Vanzela et al. 2019
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Caderno para conferéncias de SAN — 2019

Conferéncias Municipais de SAN - Modelo de Regimento, 2019
Doencas transmitidas por alimentos, Santos et al., 2019
Fitoquimicos e alimentos funcionais, Cintra, 2019

Receitas saudaveis, Santos et al., 2019

Observacdao: todas as producdes de 2019 sédo referentes a meta 9.

Todas as publicacdes estao disponibilizadas no site da Rede-SANS na forma

de anexo a este relatorio (www.redesans.com.br/relatorios/) ou na forma e de

producéao ((www.redesans.com.br/relatorios/).

META 4 - Oferecer 1.200 vagas em cursos de educacéo a distancia
para conselheiros e gestores publicos que atuam em SAN, com
taxa de evasao inferior a 70%.

Avaliacdo da Execucéo: 100%

No Quadro 5.4.1 é mostrado o cronograma para o processo de mobilizacéo e
formacdo, quando se decidiu que as oficinas e cursos EAD seriam iniciados em
2016 e que o foco seria a formacdo. Como ja foi dito, os ciclos de formacao foram
ajustados as demandas de cada Estado e a disponibilidade da equipe e se
estenderam até 2019, considerando mais uma meta (meta 9) e que o estado de Séo
Paulo postergou o segundo ciclo de oficinas de 2018 para 2019, priorizado o plano
de SAN. No quadro 5.4.2, encontra-se o planejamento em 2018 para as oficinas
realizadas no Parana. No quadro 5.4.3 temos uma visdo geral desse processo de

formacao.
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Quadro 5.4.1 Planejamento 2015.

Meses

Anos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2015

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Processo de conferéncias
Sistematizagdo municipal (sdo Paulo) planejamento formagdo
Sistematizagdo regional divulgagdo

:Hsistematizagéo estadual Hformagéo

Reunido de pesquisadores, marco de 2015

Quadro 5.4.2 Planejamento 2018.

1/2(3|4|5|6[7|8|9]10|11|12{13|14|15|16|17|18]19|20]|21|22|23|24|25|26|27|28|29|30|31

Margo

Concluir relatdrio oficinas
Visita ao PR || B
Circular relatério, cadernos
e cronograma PR

Abril

Oficinas para oficineiros
Irio/gravacio

Maio

Impressao dos cadernos
Oficinas Regionais Parana

Junho
Oficinas Parana
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Quadro 5.4.3 Oferta de formacdo em SAN 2015-2019, em Sdo Paulo e Parana.
Convénio UNESP/MDS.

Interanutri - Agente de SAN

Desvendando o SISAN

Oficinas de SAN - Capital-SP

Oficinas de SAN - SP (Ciclo )

Oficinas PR - Planos de SAN

Oficinas de SAN - PR (Ciclo )

Especializagdo em SAN (EAD)

Aprofundado conhecimento | (EAD)

SAN - Matriz Africana (EAD)

Obesidade com foco na SAN (EAD)

Oficinas de SAN - PR (Ciclo Il)

Aprofundado conhecimento Il (EAD)

Oficinas de SAN - SP (Ciclo I1)

Envolvendo recursos de outros convénios

Vinculados as metas deste convénio

No Quadro 5.4.3 é mostrado que parte dos cursos de SAN envolveram
recursos de outros convénios. Foram contabilizados neste convénio 2.920 inscri¢cdes
e 1.251 certificados de curso de extensédo, além da parceria na elaboracdo de todos
os cursos ofertados pelo INTERSSAN. Embora os ndmeros ndo constem como
metas numeéricas, as oficinas realizadas em Sao Paulo e Parana envolveram 1.878
participantes no primeiro ciclo (2016 e 2017) e 1.219 participantes no segundo ciclo
(2018 e 2019). Ao todo foram envolvidos 6.017 participantes, dos quais 4.348 com
direito a certificado de curso ou oficina.

As oficinas regionais foram previstas na meta 4 com o propdésito de orientar o
uso da plataforma Moodle para os cursos EAD e como estratégia de mobilizacdo
para as conferéncias de SAN. Na oportunidade (final de 2015) esses encontros
coincidiriam com os preparativos das Conferéncias de SAN de 2015, oportunidade
em que se pretendia promover a mobilizacdo local para a participacdo nas

conferéncias. ApOGs as conferéncias, em 2016, haveria uma segunda rodada de
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encontros para encerramento dos cursos online. Esses cursos teriam tutores para
apoiar o processo localmente.

As oficinas de formacg&o e mobilizacao seriam realizadas por especialistas dos
estados, num processo integrado, porém independente, com outro recurso (do MDS
para os Estados). Mas, como disse Anténio Machado, “Caminhante, ndo ha
caminho, o caminho se faz ao caminhar”’. A parceria que se pretendia com as
Universidades, ocorreu foi com o poder publico. Havia se vislumbrado que fosse
predominantemente com a sociedade civil, menos envolvidos no processo de gestao
da Politica de SAN. No entanto, as demandas e parcerias vieram das Comissdes
Regionais de SAN do Estado de S&o Paulo e da CAISAN Parana, esta Ultima,
operacionalizada pelos Nucleos Regionais de SAN. As oficinas do Parana foram
planejadas para atender demanda dos gestores da Politica de SAN e logo se
percebeu que o material de apoio deveria ser um instrumento para auxiliar a
implantacdo da Politica de SAN. Como dissemos, num primeiro momento se pensou
em ampliar os atores de SAN, a realidade mostrou que era necessario trabalhar com
agueles que ja estavam na ativa.

A elaboracdo dos cadernos foi feita a partir das rotinas de orientacdo dos
técnicos da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Parana (SEAB-PR) aos
municipios. Os técnicos dos Nucleos da SEAB é que criaram condi¢cdes para a
realizacdo das oficinas nas regionais no Parana, em 2017. Os conselheiros das
CORESAN’s foram copiados em todos as correspondéncias de articulacdo das
oficinas e muitos participaram e apoiaram 0s processos locais. Em Sdo Paulo, em
2016, os técnicos que apoiam o CONSEA-SP é que articularam a realizacdo das
oficinas, estando presentes em todas elas.

No Parana, em 2017, o Ministério Publico apoiou o processo das oficinas
presencialmente ou por meio de um video gravado especialmente alertando sobre a
obrigacdo do municipio de fazer cumprir o artigo 6° da constituicdo, apontando o
SISAN como estratégia. O alvo dos convites feitos pelos Nucleos regionais do
Parana, com visitas aos municipios foram os prefeitos e os secretarios das principais
pastas (agricultura, saude, educacao, desenvolvimento social, entre outras), muitos

compareceram pessoalmente, outros mandaram representantes.
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OFICINAS EM SAO PAULO

, 2016

As oficinas realizadas em 16 Comissdes Regionais de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentdvel (CRSANS) do estado de S&o Paulo no ano de 2016

contaram, com 408 participantes (Quadro 5.4.4).

Quadro 5.4.4 Participantes das oficinas realizadas em Sao Paulo (2016).

CRSANS

1.Aracatuba
2.Barretos

3.Bauru

4.Baixada Santista
5.Campinas
6.Franca

7.Grande Sao Paulo
8.Marilia

9.Presidente
Prudente

10.Registro
11.Ribeirao Preto
12.S30 Carlos

13.S30José dos
Campos

14.S30 José do Rio
Preto

15. S3o Paulo —
capital

16. Sorocaba

15/03/2017
17/06/2016
22/11/2016
29/06/2016
12/05/2017
29/04/2016
30/06/2016
09/11/2016
14/03/2017

01/12/2016
28/04/2016
10/11/2016
23/03/2016

23/11/2016

06/12/2016

27
30
28
30
25
20
25
32
45

10
22
22
56

14

22
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Na Capital em 2015 foram realizadas algumas oficinas, as quais nao constam
nesta relagdo. Essas oficinas foram feitas em apoio ao processo de construcdo da
Politica de SAN na Capital.

Quanto aos participantes das oficinas realizadas junto as CRSANS,

constatou-se que a maioria foi proveniente do poder publico (Figura 5.4.1).

PARTICIPANTES

M Poder publico

W Sociedad civil

Figura 5.4.1 Proporcdo de participantes da sociedade civil e poder publico das
oficinas realizadas em Sao Paulo (2016).

Conforme ja indicado, para apoio as oficinas e também com o propédsito de
fomentar a multiplicacdo dessas mesmas, foi elaborado um manual para as oficias e
um conjunto de cadernos organizados conforme o estagio de adesdo ao municipio
ao SISAN (Figura 5.3.1). Os cadernos orientam 0 passo a passo de criagcdo dos
componentes do SISAN e adeséo ao Sistema. Nas oficinas se buscou mobilizar os
presentes para o “passo seguinte”, a depender do estagio de institucionalizacdo da
politica no municipio. Depois de problematizar o conceito de SAN e o papel do
SISAN e seus componentes, 0s grupos de trabalho faziam uma discussédo, com
base na matriz FOFA (Figura 5.4.2), dos pontos fortes (forcas e oportunidades) e
dos pontos fracos (fraquezas e ameacas) para o fortalecimento do SISAN nos
municipios e todos, depois de discutir, saiam com uma proposta de agéo (0 proximo

passo).
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Matriz FOFA

Fatores Internos Fatores Externos

Controlaveis Incontrolaveis

Figura 5.4.2 Matriz FOFA, adotada como estratégia trabalho em grupo nas
oficinas.

capacitados

M Institucionalizg
programas leis,

comunidade

Figura 5.4.3 Sistematizacédo das forcas identificadas pelos participantes das oficinas
de Sao Paulo (2016).
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Os participantes identificaram que a organizacdo da sociedade civil e a
institucionalizagdo do SISAN por meio de marcos legais representam forcas, assim
como a sociedade civil bem orientada (Figura 5.4.3).

M Articulagdo e farticipacdo das
instancias do poder publico

SISAN

W Estruturagdo

liticas publicas d

capacitagdo

Figura 5.4.4 Sistematizacdo das oportunidades identificadas pelos participantes das
oficinas realizadas em Sao Paulo (2016).

A presenca do poder publico nas instancias de discussdo apareceu como
oportunidade, assim como as ofertas de formac&o. Essa presenca citada refere-se
ao poder publico estadual presente no Consea-SP. Assim, em Sao Paulo, a
retomada das visitas dos técnicos de assessoramento ao CONSEA-SP as regionais

apareceu, em 2016, como oportunidade.
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Figura 5.4.5 Sistematizacdo das fraquezas identificadas pelos participantes das
oficinas realizadas em Sao Paulo (2016).

A falta de conhecimento e da presenca do poder publico e da sociedade civil
no processo aparecem como fraqueza, dado que a participacdo foi considerada
baixa. Os presentes se reconheciam como aqueles que tradicionalmente costumam
estar presentes. Poucos desconheciam o assunto, embora muitos desconhecessem
a proposta do SISAN. Assim, o SISAN é novo para todos e a falta de integracéo
entre os setores dificulta o seu avanco (Figura 5.4.5). As ameacas seguem na
mesma linha, sendo que a falta de integracdo e participacdo do poder publico e
sociedade civil também sao vistos como pontos fracos sob 0s quais ndo se tem

controle. As mudancas no quadro politico sdo vistas como ameaca (Figura 5.4.6).
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Figura 5.4.6 Sistematizacdo das ameacas identificadas pelos participantes das
oficinas realizadas em Sao Paulo (2016).

Entre os compromissos assumidos pelos presentes nas oficinas de Sao
Paulo, em 2016, a maior parte corresponde aos esforcos para a criagcdo dos
Conselhos de SAN, Seguida da adeséo ao SISAN e planejamento de planos de SAN
(Figura 5.4.7). Foi observado que em S&o Paulo alguns municipios tém planos de
SAN, independente de aderir ao SISAN. Outra observacdo de interesse € que 0s
participantes das oficinas eram prioritariamente aqueles que ja tem alguma acéao

implementada no seu municipio.
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Figura 5.4.7 Sistematizacdo dos compromissos assumidos pelos participantes das
oficinas realizadas em Sao Paulo (2016).

Nas Figuras 5.4.8 a 5.4.9 encontram-se os resultados da avaliagcdo das
oficinas. A oportunidade de participar aparece como principal ponto positivo, assim
como a recomendacéo para a oferta de novas oficinas. A recomendacdes envolvem
também oficinas com maior duracdo e maior frequéncia de participantes. Aparece
também a necessidade de maior participacdo do poder publico. Relativo ao tempo
das oficinas, em S&o Paulo elas foram realizadas no intervalo de 3 horas, o que

dificultou o aprofundamento dos conteudos.
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Que bomjgue....

A troca de experiéncia tem sido o ponto mais relevante das oficinas nas avaliagées dos
participantes. Dai a importancia dos encontros presenciais.

Figura 5.4.8 Sistematizacdo da avaliacdo (pontos positivos) realizada pelos
participantes das oficinas realizadas em Sao Paulo (2016)

Que pena ¢

Ha que se trabalhar com oficinas mais longas e envolver mais pessoas.

Figura 5.4.9 Sistematizacdo da avaliacdo (pontos negativos) realizada pelos
participantes das oficinas realizadas em Sao Paulo (2016).
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Figura 5.4.10 Sistematizacao da avaliacao (sugestdes) realizada pelos participantes
das oficinas realizadas em S&o Paulo (2016).

OFICINAS NO PARANA, 2017

O Quadro 5.4.5 mostra 0 numero de participantes por oficina, a partir das
listas de presenca. As inscricdes foram disponibilizadas pela internet, mas muitos
deixaram para fazer no local.

Foram realizadas 1.242 inscri¢cdes, das quais 711 no local e outras no
processo online. A utilizacdo dos meios virtuais tem agilizado muitos processos,
mas ainda sera preciso criar a cultura de sua utilizacdo e mesmo democratizar o
acesso. Nem todos tém acesso a internet. Nem todos os presentes se inscreveram,
conforme mostra a contagem das listas de presenca, que contabilizou nas oficinas

do Paranéa de 2017, o total de 1470 participantes.

158



Quadro 5.4.5 Participantes das oficinas de mobiliza¢cdo no Parané (2017).

Maio
Data da Nucleo NUumero de participantes Participacéo do
Oficina Regional de acordo com a lista de MP
presenca
1 15/05/2017 Apucarana 75 N&o houve
2 18/05/2017 Francisco 46 Presenca MP
Beltréo e Dois
Vizinhos
3 19/05/2017 Pato Branco 28 Presenca MP
Junho
4 13/06/2017 Campo Mourédo 71 Foram  mostrados
os slides
5 19/06/2017 Laranjeiras do 37 Foram  mostrados
Sul os Slides
6 20/06/2017 Guarapuava 47 Foram  mostrados
os Slides
7 26/06/2017 Unido da Vitoria 45 Foram  mostrados
os Slides
8 27/06/2017 Pitanga e 81 Foram  mostrados
Ivaipord os Slides
9 28/06/2017 Maringa 58 Presenca MP
10 29/06/2017 Paranavai 89 Presenca MP
Julho
11 04/07/2017 Ponta Grossa 73 Foram  mostrados
os Slides
12 11/07/2017 Toledo 50 Video
13 13/07/2017 Paranagua 28 Presenca do MP
14 14/07/2017 Curitiba 101 Presenca do MP
Agosto
15 08/08/2017 Londrina 64 Presenca do MP
16 09/08/2017 Umuarama 105 Video
17 21/08/2017 Jacarezinho 74 Video
18 22/08/2017 Cornélio 96 Video
Procopio
19 23/08/2017 Cianorte 130 Video
20 29/08/2017 Irati 34 Video
21 31/08/2017 Cascavel 107 Presenca MP
22 28/09/2017 Foz do Iguacu 31 Video
Total 1.470

Na Figura 5.4.11 é mostrada a origem dos participantes das oficinas
realizadas no Parand. Poucos participantes da sociedade civil fizeram suas
inscricdes, em média eram 1 ou dois por oficina, provenientes das Comissdes

Regionais ou do Conselho Municipal da cidade que acolheu a oficina.
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Origem dos Participantes

Ndo preencheu inscricdo
Ndo respondeu

Sindicato
lgreja
Agricultor familiar

Poder Publico - Educacao
Poder Publico - Agricultura e abastecimento
Poder Publico - Assisténcia Social
Poder Publico - Saude
Pode Publico - Outros
Pode Publico - Gestores
Qutros

o

50 100 150 200 250 300 350 400

Figura 5.4.11 Origem dos participantes das oficinas realizada no Parana (2017).

Os participantes informaram na ficha de inscricdo qual o estagio de adesédo ao
SISAN de seu municipio (Figura 5.4.12), mais que a metade dos municipios
participantes ja havia aderido ao sistema ou estava preparando a adesao. Enquanto
isso, aproximadamente um quinto dos participantes estavam la para inteirar-se do
assunto e comecar o processo de formacao de conselho e adeséo ao sistema.

Estagio do SISAN no Municipio

300
250

200

150

100

5 I I
0

Ndo Ndotem Tem lei de Esta Aderiu, esta  Jatem
repondeu  nenhum  criacdo de conselho preparando elaborando  plano
marco legal conselho atuante a adesdo o plano

o

Figura 5.4.12 Estagio do SISAN no municipio, informado pelos participantes das
oficinas realizadas no Parana (2017).
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35,00

30,00

25,00

20,00

15,00

10,00

5,0

=]

Dois Trés Quatro Cinco ou mais

0,00
m N3o tem conselho  mTem ao menos conselho

Figura 5.4.13 Quantidade de participantes por municipio (N=1242), conforme a
presenca (n=223) ou nao (n=72) de Conselho de SAN nos Municipios do Parana
(2017).

Percebeu-se que quanto maior o grau de adesdo ao SISAN maior foi o
namero de participantes de um mesmo municipio nas oficinas (5.4.13). Quando de
dado municipio enviava apenas um ou dois representantes, estes eram na maioria
nutricionistas e/ou agronomos.

Em 2017, a principal forca foi identificada como a sociedade civil capacitada e
participativa, onde esse processo acontece. Também a presenca da
intersetorialidade fortalece do sistema, assim como a articulagdo do poder publico e
os conselhos ativos. Vamos ver mais adiante, que os aspectos negativos surgem

como auséncia dos aspectos positivos identificados onde as “coisas funcionam”.
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FO RCAS = Sociedade civil capacitada e

participativa
19% .

Figura 5.4.14 Sistematizacdo das forcas identificadas pelos participantes das
oficinas realizadas no Parana (2017).

= Intersetorialidade

= Articulacdo e participacdo do poder
publico

Conselhos bem articulados,
organizados, estruturados e
capacitados

= |nstitucionalizacdo (politicas,
programas, leis, decretos...)

= Recursos disponibilizados para a
comunidade

A principal oportunidade visualizada pelos participantes foi a possibilidade de
participacdo das instancias do poder publico, no caso do Parana, as instancias
estadual e municipais (Figura 5.4.15). A possibilidade oferecida a sociedade civil
também aparece como oportunidade, embora a efetividade desta iniciativa nao
tenha sido boa, dado que a participacdo da sociedade civil nessa rodada de oficinas
tenha sido quase nula, lembrando que o chamamento foi dirigido ao poder publico.
A institucionalizacéo da politica de SAN, com a estruturacdo do SISAN e o incentivo
e orientacdo do governo e ministério publico também aparecem como oportunidade
(Figura 5.4.15).
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OPORTUNIDADES

® Articulacdo e participacdo das
instancias do poder publico

= Possibilidade de participacdo e
capacitacdo para a sociedade civil

’ = Aplicacdo das politicas de SAN

Estruturacdo do SISAN

Figura 5.4.15 Sistematizacdo das oportunidades identificadas pelos participantes
das oficinas realizadas no Parana (2017).

A quase auséncia da sociedade civil na discussdo é apontada como a
principal fraqueza. Muito se debateu sobre o tema, 0s representantes de governo
percebem como um desafio quase intransponivel a participacdo mais ativa da
sociedade civil nos conselhos (Figura 5.4.16). Quando alguém da sociedade civil
entrava na roda para fazer o contraponto, as explicacbes passavam pela fraca
oportunidade de empoderamento dessas instancias, que em alguns casos chega a
ser uma extensao do governo, as dificuldades de horéario e dispensa do trabalho,
aléem é claro do individualismo que impera na nossa sociedade e a falta de
informacdo dos conselheiros (Figura 5.4.16). A falta de conhecimento, de
compromisso e agilidade do poder publico aparecem como fraquezas (Figura
5.4.16). A falta de compromisso € direcionada aos pares e também aos superiores.
A falta de conhecimento sobre o SISAN aparece generalizada, tanto do poder
publico, quanto da sociedade civil. A intersetorialidade, ainda é um grande desafio

para a pratica da gestédo publica (Figura 5.4.16).
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FRAQUEZAS
= Falta de participacdo, compromisso
e conhecimento da Sociedade Civil

» Falta de participacdo,
conhecimento, compromisso e
agilidade do Poder Publico

= Falta de conhecimento sobre SAN e
SISAN

Falta de intersetorialidade

Figura 5.4.16 Sistematizacdo das fraquezas identificadas pelos participantes das
oficinas realizadas no Parana (2017).

A falta de integracéo e interesse das diferentes instancias do poder publico
aparece como principal ameaca ao sistema (Figura 5.4.17). E interessante notar que
a falta de intersetorialidade aparece como uma barreira a ser transposta pelos
presentes (fraqueza) e um ameca que foge do controle do grupo ao depender das
instancias que ainda ndo estdo envolvidas no sistema, principalmente as outras
secretarias. Também a baixa participacdo da socidade civil aparece aqui como
ameca (Figura 5.4.17). As mudancas no quadro politico, a crise economia e as

fragilidades politicas somam 20% das ameacas percibidas (Figura 5.4.17).
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AMEACAS

= Falta de integracdo e interesse de
diferentes instancias do poder
publico

= Baixa participacdo da sociedade civil

= Falta de intersetorialidade

Crise econdmica

= Fragilidade politica

= Mudancas politicas

Figura 5.4.17 Sistematizacdo das ameacas identificadas pelos participantes das

oficinas realizadas no Parana (2017).

A oportunidade de participar, trocar experiéncia e o processo de mobilizacédo

somam quase 70% da avaliacao positiva das oficinas realizadas no Parana (Figura

5.4.18).
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Que bom que...

m Tivemos oportunidade de trocar
experiéncia/aprender

B Tivemos oportunidade de participar

M Essa mobilizacdo estad acontecendo

= recebemos Apoio da UNESP e PM,
sendo que a estruturacdo da reunido
foi boa (Contetido Adequado/ Tempo
adequado ao contetdo)

B Ha motivacao do governo para
fortalecimento SAN

M Houve a presenca de muitos
municipios trocando experiéncias

M Houve intersetorialidade

® O municipio estd com o plano de SAN
em andamento

M As oficinas foram regionais e
possibilitaram discutir as
particularidade das regides

Figura 5.4.18 Sistematizacdo da avaliacdo (pontos positivos) realizada pelos
participantes das oficinas realizadas no Parana (2017).
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O que deixou a desajar no processo das oficinas de 2017 foi a falta dos pares
e principalmente da sociedade civil, o tempo e as informagdes insuficientes (Figura
5.4.19). Da parte da equipe de organizagéo das oficinas, como relflexdo, 8% dos
participantes preferem metodologias mais diretivas e 3% sugerem maior troca de
experiéncia. Nao foi facil realizar oficinas com 3 a 13 dezenas de participamentes,
em estagios tdo diferentes de insercdo/adesdo ao SISAN. Desde pessoas que
chegaram ali recem ingressadas em cargos da nova gestdo municipal e que nunca
haviam ouvido falar de Seguranga Alimentar e Nutrional e que nem ao menos
sabiam se em suas cidades havia ou ja ouve um conselho de SAN e outras com

planos de SAN em execucéo, demando por discusséo de indicadores de avaliagcéo.

Que pena que...

® Falta Gente nessa roda
m O tempo foi curto

= Necessidade de mais
esclarecimentos/suporte

As iniciativas locais ainda s3ao
incipientes

B N3o atribuem importancia a
SAN

B Houve Falha na
organizacdo/contetdo

H Dificuldade para aplicacao

M Faltou troca de experiéncias

W prazo curto para aplicacdo da
politica

Figura 5.4.19 Sistematizagdo da avaliacdo (pontos negativos) realizada pelos
participantes das oficinas realizadas no Parana (2017).
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As sugestdes seguem na linha de ampliacdo do numero e frequéncia das
oficinas e uma cobranca de maior envolvimento do poder publico local. Uma
proporgdo (13%) semelhante aos que ndo aprovaram a metodologia, sugere o uso
de outros métodos (Figura 5.4.20).

Que tal se...

B As oficinas acontecessem com
maior frequéncia/houvessem
outras capacitacdes

® Houvesse maior envolvimento
do poder publico local

m Outros métodos também fossem
usados

" Colocar o que foi aprendido em
pratica

M As oficinas acontecessem nos
municipios

B A reunido fosse mais organizada

B Houvesse maior divulgacado das
oficinas/mais participacdo

m Os contetudos fossem mais
aprofundados

H Todos se preocupassem com
SAN

m Sisan seja obrigatorio

Figura 5.4.20 Sistematizacdo da avaliacdo (sugestdo) realizada pelos participantes
das oficinas realizadas no Paran& (2017).
168



SEGUNDA RODADA DE OFICINAS

Parana 2018

Embora tenhamos participado de todas as reunibes do CONSEA-PR, com
informes do andamento do convénio e mesmo como ponto de pauta para
deliberagdes, tivemos dificuldade em atender as expectativas do CONSEA-PR. Nao
conseguimos tabular e elaborar os dados e confeccionar relatérios tao
imediatamente ao termino das oficinas como era a expectativa do CONSEA. Isso
gerou certa tensédo, que na nossa avaliacado foi muito positiva. Uma boa parte do
trabalho que estavamos realizando, inclusive tabulagdo dos dados das oficinas,
vinham sendo feitas por voluntarios da UNESP. Porque entdo os conselheiros néo
poderiam também eles assumir tarefas nesse processo? Foi assim, que surgiu a
oportunidade de formacdo de multiplicadores, o que nao havia acontecido durante
as oficinas, ao menos ndo na escala esperada. Para a oficina de facilitadores foi
proposta a utilizacdo de metodologia ativa. A intencdo foi provocar a inovacéo e
promover distanciagdo do modelo da “Palestra”, conforme pode ser verificado no

relato a seqguir.

Relato da oficina

Data: 23 a 24 de abril de 2018

Horario:

Local: UFPR

Numero de participantes: 19 participantes

Setores envolvidos: Conselheiros de diferentes municipios do Parana
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Aponte situagdes criticas vivenciadas na execucédo da Oficina...

O desenvolvimento das atividades propostas e desenvolvidas durante o
encontro de conselheiros do CORESANS do Parand, realizado no ambiente da
UFPR nos espacos fisicos do Curso de Nutricdo, ocorreu de maneira a atender as
demandas iniciais apresentadas pela coordenadora do Projeto Profa. Maria Rita. A
demanda apresentada inicialmente pela Profa. M. Rita estava voltada para uma
proposta de inovacgéo para o encontro dos conselheiros do Parand e com o objetivo
de estimular a reflexdo sobre a participagdo social no movimento de promoc¢ao de
seguranca alimentar e nutricional.

Nesse sentido a avaliacdo do encontro é positiva, pois todas as atividades
realizadas proporcionaram processos reflexivos com enfoque na participacdo e
mobilizacdo social. Houve demonstracéo, por parte de parte dos conselheiros, que
as atividades propostas foram capazes de sensibilizar e proporcionar a integracao
do grupo. Os produtos da oficina, tal como a maquete e o planejamento das oficinas
a serem aplicadas nos municipios de origem dos conselheiros foram apontados
como uma construcao coletiva, o0 que demonstra o grau satisfatério de envolvimento
e dedicacao dos participantes.

Como evento critico apontamos o0 descontentamento de um dos
participantes que se reconheceu como porta-voz de parte do grupo, em relacdo ao
desenvolvimento das atividades. Seu descontentamento diz respeito ao nao
cumprimento de expectativas para esse encontro. Ao final do encontro, no momento
avaliativo, identificou que os dois dias de encontro foram perdidos pois nao
conseguiu identificar nenhuma novidade e tdo pouco atendeu suas expectativas.

Ao refletir sobre os apontamentos desse participante foi possivel
identificar que a metodologia aplicada pode ter sido muito ousada. A proposta de
participacéo e elaboracdo da maquete pode néo ter sido bem compreendida e néo
houve tempo suficiente para que a utilidade daquele espaco de construcéo coletiva
alcancasse um aproveitamento integral da proposta. O evento critico nos impulsiona
a buscar novas alternativas para aprimorar nossa proposta pedagdgica com grupos
de conselheiros.

Avaliacao dos participantes da oficina...
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Foram realizados trés momentos avaliativos. Dois momentos durante a oficina e um
momento avaliativo no final. As avaliacbes verbais foram anotadas parcialmente e

seguem abaixo reproduzidas de acordo com o relato dos participantes:

1° MOMENTO

- gostei muito da metodologia utilizada;

- que bom que né&o copiou 0 outro;

- inicio de construc¢éo do vinculo do grupo;

- sensibilizagéo;

- maior integracdo dos participantes, riquissimo, introspecc¢éo e olhar para o outro;

- diferencas com questdes que sao comuns;

- unicidade do ser humano;

- momento mais relaxado, raro no CONSEA e que faz muito bem ao grupo. Todos
acostumados com tempo apertado, decidir, decidir;

- importante falar de si, ter espaco para falar de si;

- momento de poder se perceber e poder verbalizar, se olhar, introspeccao;

- importancia em identificar e expor a fragilidade do ser humano, enaltecer suas
habilidades;

- gostou da metodologia para poder construir espacos para falar de SAN;

- metodologia nédo foi tAo pesada, momento mais reflexivo;

- espero que nao tenhamos necessidade de expor todas as nossas angustias,
precisamos ser mais objetivos;

-ndo usar tempo para angustias;

- espaco de construcdo de multiplicadores para levar para a regiao;

- precisamos extrair dessa atividade que serdo formados multiplicadores;

- metodologia possibilitou conhecer o outro, exposi¢cao de anseios e motivacoes;
-que tal se nas proximas oficinas as pessoas apresentassem suas expectativas no

inicio do trabalho.

2°. MOMENTO
Foi feita a sugestdo aos participantes que fizessem a avaliacdo de sua participacéo
na atividade de elaboracdo da maquete, a avaliagdo do grupo e do produto final. Os

depoimentos registrados foram:
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- Eu considero que o grupo cumpriu com o tempo e com as responsabilidades;

- permitiu momento ladico, todo mundo fez alguma coisa na apresentagdo, alguns
sdo mais timidos e por isso falam menos;

- bom produto, conseguimos mostrar a complexidade de SAN e conseguimos
construir coletivamente;

-0 grupo foi entrosado, usamos cerca de 1 hora de discusséo;

- tivemos no grupo um bom mediador de tempo e também bom condutor com
inferéncias precisas;

- conseguimos dar visibilidade nesse exercicio, isso foi muito bom;

- descobrimos artistas no nosso grupo (desenhista, modelador de massinha);

- grupo criativo, reflexivo, boa coordenacéao;

- pudemos retomar o proprio espaco, mas depois generalizamos para sair dos
proprios exemplos;

- bom exercicio para instrumentalizar;

- boa participacado e discussédo. Dificuldade na hora de instrumentalizar. Remete a
realidade da dificuldade de materializacdo da SAN no territorio;

- bom poder contribuir e se sentir parte, sair de nossas fronteiras do modelo de
reunido do CONSEA, estrutura de reunido engessada. Todos contribuiram e deram
ideia;

-integracao interessante, afloram as angustias. Nao conseguiremos reproduzir essa
metodologia, precisa ser mais basico;

- Vale pelo objetivo, sair do verbal e ir para o lidico no processo de construcao
coletiva. Tentar algo mais simples. E muito forte a extens&o rural cuja base é a
construcéo coletiva. Dificuldade de sonhar no coletivo, precisamos identificar outras
ferramentas que podemos utilizar;

- Ninguém sabe tudo, juntos sabemos mais. Os coletivos conseguem construir
mesmo o0 mais simples;

- Sensibilidade de olhar para aquilo que e eles trazem, construir a realidade deles
(dos conselheiros?);

- Usar a realidade da populacédo para trazer o questionamento;

- a metodologia é muito boa, os conselheiros tem capacidade de abstragcdo maior

gue os agricultores;
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- engracado que observando de fora pode-se perceber que dentro do grupo, com o
lider nato, o conceito dele direciona a construgdo do grupo;

- J4 existia um projeto pronto, o grupo nao aceitou e construiu o seu produto. O
grupo foi conversando e construindo a sua maquete;

- Qualidade/quantidade, deveria ser direito de todos poder fazer uma metodologia
participativa;

-e as oficinas de 130 pessoas? de repente a possibilidade é comecar a formar
multiplicadores. Fazer uma primeira oficina criando o espago e multiplicar;

- comecgar com muita gente pode ser ruim. Todos temos o direito de viver situacdes
CoOmo essa e precisamos pensar em como oferecer essas condi¢gdes para essas
pessoas;

-Importancia da troca de informagdes

As avaliacbes dos participantes ao final do encontro foram registradas da seguinte

maneira;

11: ... fundamental a participacéo. Esta registrado néo so na foto, mas na cabeca.

12: ...muita expectativa de metodologia diferenciada... mas com integracédo verbal e
corporal... entrosamento e com possibilidade de ver nosso papel.

I3 — ouvir... fiz o exercicio de ouvir. Forma de dinamica e comecou de forma
diferente, mas light. E bom ter esse espaco para refletir

14 — importante para compartilhar as ideias. Deveria ter abordado questdes mais
préaticas. Faltou conteudo.

I5 — O conhecimento e a atitude

16 — vim com a encomenda de observar e ndo para participar. As pessoas opinaram
€ conseguiram ouvir mais as outras.

I7 — pude conversar com as pessoas que ndo falaram ainda. Foi bom levar nossa
producédo para fora com os jovens que serdo futuros profissionais (apresentacao de
maquetes para os estudantes de nutricdo).

I8 — acrescentou com cada estratégia porque estive sempre pronto para aprender.
19- Na minha regido me sinto muito a vontade. Houve dedicacdo. A frustracdo

porgue esperava uma coisa mais pronta.
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M.Rita — apostei no novo. Gosto quando percebo que as pessoas estdo a vontade
para dizer o que nado foi bom. Procurei fazer o que o conselho pediu: participagao
social.

Karina- procurei estar com a atencdo plena. Me senti muito bem ... fazer essa
oficina, nos instrumentaliza.

Rodrigo — A oficina respeitou a dindmica do Parana. Foi superinteressante. Aprendi
muito e sugiro que tenha mais depoimentos de experiéncias.

110 — Participagéo, sensibilizagdo. Se ndo se sensibiliza a gente vai para o ativismo.
Sugestao: filme ja assistido para poder ter mais tempo para discutir a pratica.

111: Se nao fosse modelo participativo seria muito ruim. Saio muito feliz com a
construcao coletiva.

112: como é complexa a articulacdo. Aprendi a fazer essa argumentacao.

113: cuidar do tempo foi bom. As pessoas estédo saindo leve para fazer as oficinas.
Cumpriu plenamente o objetivo da oficina

Regina: Fiquei mais afastadas, na retaguarda, com muitas demandas da casa.

| = intervencdes dos participantes

Esses depoimentos nos fizeram perceber que houve divergéncia entre os
participantes em relacdo ao alcance da proposta. Para alguns a sensibilizacéo foi
importante, com ganhos na capacidade de ouvir, de cuidar do tempo e de promover
a integracdo e aproximacdo das pessoas. Mas para outros participantes, foram
observadas lacunas que precisam ser sanadas, tal como a apropriacdo de

contetdos e mais tempo para reflexdo da pratica e troca de experiéncias.

Produtos e pactos estabelecidos

- Elaboracdo coletiva da materializacdo dos conceitos de SAN, Soberania,
Conselhos... (fotos e video)

- A organizacdo vai socializar link do documentario “Lixo extraordinario”

! Acesso ao documentario e legenda nos links
https://mega.nz/#!M100iLCa!liwjYem3nFjWax2QhrbhZQSo8kAAQ4QarSZ360BN2Wo
https://mega.nz/#!RlcmxIhQ!BT5vjKd2MXolKn4vHF DHkTzsiOR1zlulbCRJgwa-cl
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- Os videos assistidos “Caminhando com Tim Tim”; “escultura com pedras” e
“‘Reciprocidade” foram disponibilizados para copia, durante a oficina. Caso alguém
ainda tenha necessidade de acesso, pode solicitar por e-mail
(vecarlamaria@agmail.com) para acesso no google drive.

- Todos os grupos irdo concluir/passar a limpo os roteiros de oficinas a serem
desenvolvidas nos municipios do Parana pelos conselheiros e no Estado de Sé&o
Paulo pelo grupo do INTERSSAN (anexo a oficina do grupo de Séo Paulo)

- Os participantes se comprometeram a socializar seus roteiros com o grupo.

Avaliacao da Oficineira

Considero que o objetivo principal da Oficina foi alcancado na medida em que foi
possivel promover a integracdo e sensibilizacdo dos participantes a fim de
aprofundar as discussdes sobre o papel e as habilidades do conselheiro de SAN e

desenvolver seu papel de educador e articulador social.

Em seguida entre os meses de junho e julho foram realizadas oficinas em
todas da CORESANS do Parana. Alguns conselheiros realizaram oficinas em mais
de uma regido. Para a realizacdo dessas oficinas foram disponibilizados um kit
oficina com cadernos do conselheiro e outros materiais. Também foram
disponibilizadas diarias de ajuda de custo para colaborador eventual, cobrindo as
despesas de locomocdo. O Quadro 5.4.6, apresenta 0 numero de participantes. Os
relatorios individuais (Anexos 8) e as fotos (Anexos 10) podem ser encontrados no

site da Rede-SANS (www.redesans.com.br/relatarios/). Uma analise mais detalhada

do material produzido no Parana (2018) e em Sao Paulo (2019) sera ainda realizada
e disponibilizada. Em 2018 o numero de participantes caiu pela metade. Essas
oficinas tiveram menor participacdo do governo e do Ministério Publico que devem

ter impulsionado a participacdo nas de 2017.
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Quadro 5.4.6 Local e numero de participantes nas oficinas do Parana em 2018.

Parana 2018

NUumero de participantes

Cornélio Procopio 61
Londrina 53
Jacarezinho 22
Apucarana 30
Pitanga 45
Guarapuava 8

Ivaipord 16
Campo Mouréo 34
Ponta Grossa 45
Irati 9

Curitiba 42
Uni&o da Vitéria 28
Cianorte 56
Umuarama 70
Toledo 41
Cascavel 60
Paranavai 52
Laranjeiras do Sul 29
Maringa 34
Paranagua 24
Pato Branco 24
Total 783

Sao Paulo 2019

Em fevereiro de 2019 foi iniciada a organizagao das oficinas, por meio de

reunides em Sao Paulo Capital com representantes do CONSEA e do INTERSSAN
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para agendar as possiveis datas de realizacdo e planejar as atividades que seriam
realizadas durante cada oficina.

Com as datas definidas, e juntamente com uma esquipe de bolsistas foi
iniciada a organizacéo do Material de Apoio (Kit oficina).

O Kit oficina foi composto por: 25 unidades de cadernos do SISAN (1, 2 e 3),
90 unidades do caderno do conselheiro (disponiveis no site da REDE SANS:

http://redesans.com.br/rede-sans-divulga-material-de-estudos-gratuito-sobre-o-

sisan/), lista de presenca, material para as dinamicas, canetdes, cartazes de papel
Kraft, fitas adesivas e folhas de sulfite, tarjetas de trés cores e banner do
INTERSSAN/projeto).

Foi elaborado um roteiro com as atividades a serem desenvolvidas durante as
oficinas, dependendo do publico, podendo ser realizada entre 4h e 8h de atividades.
O roteiro ajuda o facilitador (pessoa com conhecimentos de SAN, apta conduzir a
oficina), inicia com uma apresentacao para conhecimento do publico, momento para
trabalhos em grupo (painéis e diagrama de Veen) e finaliza com as consideracdes

de cada participante sobre a situacdo de SAN e as acdes futuras em sua regiao.

Tema: O futuro do Direito Humano a Alimentacdo Adequada: o papel de cada um

Pablico alvo: sociedade civil e poder publico dos municipios interessados na
politica municipal de seguranca alimentar e nutricional, fortalecimento dos
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional e institucionalizacdo das politicas

de SAN nos municipios.

Programacéao (flexivel as necessidades locais)

Roteiro:

OBJETIVOS:
e Fortalecer o movimento de participacao social nos Conselhos Municipais das

regides de SP e outras instancias de participacao social.
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e Aprofundar conhecimentos sobre o papel social de cada um na defesa e
promocéao do DHAA.

Instrumento da oficina: Caderno do Conselheiro

Carga horéria: 3 horas (excluindo abertura e encerramento).

No. de participantes: 10 a 150

ETAPA |- 15

Apresentacdo e integracdo: Técnica de apresentacdo em roda, em pé, com
movimentos de contracdo e expansdo de acordo com as consignas propostas pelo
mediador - listar consignas (ex: participantes da sociedade civil, participantes com
mais de 60 anos, etc..)

ETAPA Il - 30’

Reflexdo sobre a participacdo social: Técnica do férum. No chéo dividir o espaco
com uma linha (fita crepe) em que os participantes utilizardo para posicionar-se em
relacdo ao que o mediador ira afirmar. Em um lado da linha os participantes se
posicionam a favor e no outro lado contra, com possibilidade de posicionar-se em
diferentes gradientes de concordancia ou discordancia (mais proximos da linha e
mais distantes da linha, quanto maior for o grau de discordancia).

AFIRMACOES DO MEDIADOR:

1. A sociedade civil ndo quer saber dos problemas coletivos;

2. O poder publico ndo esta interessado em promover a participacado social
3. A alimentacdo saudavel ou comida de verdade é uma questédo de escolha

individual

OBS: E importante que o moderador observe o estagio de conhecimento do grupo
sobre SAN e SISAN e, aproveitando o gancho das falas, introduza duas questbes
centrais para a oficina: O desmanche do SISAN, a autonomia e a obrigacédo de cada
ente federativo. Ou seja 0 municipio tem obrigacéo de respeitar, prover, promover e
defender o direito humano a alimentacdo e autonomia para escolher como deseja

cumprir essa lei.
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ETAPA Il — 1h
Construcao do papel do agente de SAN (conselheiro ou outro): em tarjetas de 3
cores diferentes, cada participante identifica, em relacdo ao papel do agente
promotor do DHAA: 1- O que deve fazer; 2- Porque fazer? 3 — Em nome de quem se
deve fazer? Cada participante produz as tarjetas e apresenta. As tarjetas podem ser
coladas em um boneco construido em papel pardo, em tamanho natural. Ou as
tarjetas podem também ser organizadas em trés dimensfes de uma parede,
conforme a realidade de cada grupo.

Nesse momento o moderador apresenta o caderno do conselheiro, como uma

ferramenta de apoio ao trabalho, resgatando alguns pontos levantados pelo grupo.

ETAPA IV - 1h

Reflexdo sob o papel do agente de SAN: Construcéo individual (por municipio) e
coletiva (por regidao) do Diagrama de Venn.

Passo | - Os participantes, organizados por municipio, sdo convidados a desenhar
o diagrama que o mediador apresenta, em uma folha A4 localizando o que existe de
segmentos sociais atuando em favor da politica municipal de SAN e os que estédo

fora, conforme figura a seguir.
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Indique aqui os segmentos
sociais envolvidos com a Politica

de SAN no municipio

Compromissos assumidos pelos presentes para aumentar a participacdo, “mais
gente na roda”

Passo Il - No momento seguinte sdo apresentadas por cada municipio 0s seus
diagramas para compor o diagrama da regido, com 0s segmentos sociais que estao
dentro (representados) e as que estdo fora (ndo tem sido representados). Em
seguida o moderador estimula o grupo a indicar o que é necessario para mudar o
cenario representado no diagrama.

O diagrama sera construido em tamanho maior, numa falha de papel pardo na

parede.
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Compromissos assumidos pelos presentes para aumentar a participagdo, “mais

gente na roda”

2
& o Q'a"b ° I
3 e — T
o ~
X e® \
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o < / Indique aqui os segmentos \
I" sociais envolvidos com a Politica ‘l
\ de SAN regional (CRSANS) |
\ /
\\ //4‘
~— rd

ETAPAYV - 30’
Roda de conversa sobre encaminhamentos para a VI conferéncia.
”; “Que tal que...” e

EPATA VI - 15

Aplicar o formulario avaliativo “Que bom que...”; “Que pena que...
abrir para uma rodada de fala avaliativa se ainda for possivel.

Divulgacao das Oficinas
A divulgacédo das oficinas foi realizada por meio de convites enviados para

representantes das regionais, redes sociais e pelo site da Rede SANS. Foram feitos
convites de divulgacdo para cada uma das Oficinas, divulgados na regido onde

aconteceria (Figura 5.4.21).
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Sisterna Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional nos estados de
Sao Paulo e Parana

Aprofundando conhecimentos e planejande o Sistema em nivel Municipal

OFICINA REGIONAL
A Seguranca Alimentar e Nutricional constitui-se num direite do cidadao
garantido pelo artigo 6° da Constituicao brasileira e pela Lei 11.346/2006,
que criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional {SISAN).

Vocé se interessa por isso?

Em que estagio de implantacao do SISAN seu
municipio se encontra?

Vocé tem interesse em aprofundar seu conhecimento
e avancgar mais rapicamente nesse processo?

Venha compartilhar conosco seus desafios e avangos!
Veenha nos encontrar para aprefundarmos nossos conhecimentos e planejarmos
0 préximo passo para avango na implantagdo do SISAN no nivel municipal.

Quem pode participar?
Gestores municipals, corselheiros ¢ outros atenes envehides com ¢ tema

03 DE ABRIL DE 2019 - HORARIO DAS 9h AS 17h
Auditdrie Municipal Bul Barkosa
Rua Benjamir Constart, 80- Centro — blonal SP
i¢bes gratuitas pelo site: htto/redesans.com b

Informagoes: (151 3241-1554

& A
e’ coma . —Q) o TSP B, BOE Coneh o

Figura 5.4.21 Modelo de convite para a divulgacdo das Oficinas nas Regionais
do CONSEA-SP.

Inscricdes

As inscricbes foram realizadas on-line pelo site:

http://redesans.com.br/venha-fortalecer-o-sisan-abertas-as-inscricoes-para-oficinas-

de-formacao-de-conselheiro-em-san-em-sao-paulo/ ou no local da realizacdo das

oficinais (Figura 5.4.22).
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H Apps W Weensar

Venha fortalecer o SISAN! Abertas as
inscrigbes para Oficinas de Formag&o de
Conselheiro em SAN, em S&o Paulo

SISTEMA NACIONAL DE
T NUTRICIONAL

Figura 5.4.22 Site da REDESANS onde ficou disponivel a plataforma de inscri¢ao.

Realizacéo das Oficinas

Todas as oficinas foram realizadas com a coordenagcdo compartilhada por
conselheiros do COSEA-SP, voluntarios da Rede-SANS e bolsistas e professores da
UNESP. Foram realizadas 18 oficinas em diferentes municipios pertencentes a 15
Comissbes Regionais de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (CRSANS)
do estado de S&o Paulo. Contaram, com 436 participantes (Quadro 5.4.7 e Figura
5.4.23). Das 16 comissfes regionais existentes no Estado, ndo conseguimos

articular oficinas somente na CRSANS de Sao José dos Campos.
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Quadro 5.4.7 Oficinas realizadas em Sao Paulo (Margo a julho de 2019).

Cidade CRSAN Data 2019 N° participantes
Sao Paulo Grande Sao 26 de margo 14
Paulo
Franca Franca 27 de marco 16
Ibilna Sorocaba 03 de marco 62
Sao Paulo Capital 08 de abril 27
Bauru Bauru 09 de abril 22
Araraquara Central 10 de abril 52
Birigui Aracatuba 08 de maio 26
Marilia Marilia 22 de maio 23
Jaci Sao José do Rio 03 de junho 13
Preto
Campinas Campinas 04 de junho 40
Dracena Presidente 06 de junho 17
Prudente
Ribeirdo Preto Ribeirdo Preto 20 de junho 27
Porto Ferreira Central 10 de junho 25
Ferraz de Grande Séao 26 de junho 18
Vasconcelos Paulo
Sao Vicente Baixada Santista 20 de junho 22
Barra do Turvo Registro 03 de julho 12
Barretos Barretos 15 de julho 16
Sorocaba Sorocaba 23 de julho 4
18 16 436
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Figura 5.4.23 Oficina de SAN em lbiuna-SP e painel com as informacdes recolhidas
dos participantes durante o evento, Oficina de Sdo Paulo e em Marilia, Oficina em
Birigui e Oficina em Jaci.

Algumas CRSANS solicitam mais de uma oficina, no caso CRSANS Grande
Sédo Paulo com uma na Capital e outra em Ferraz de Vasconcelos, CRSANS Central
com oficinas na Araraquara e Porto Ferreira e 0 CRSANS Sorocaba em Sorocaba e

em lbidna.
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CURSOS A DISTANCIA (EAD)

Optamos por mostrar neste relatério todos os cursos EAD realizados

coordenados pela equipe do INTERSSAN (Quadro 5.4.8), o Centro de Ciéncia e

Tecnologia em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional da UNESP, que apoia

a Rede-SANS. Isso, para destacar que um projeto potencializa o outro. Os cursos de

2015 e 2016 serviram de laboratério para a elaboracdo dos cursos ofertados nos

anos subsequentes. A0 mesmo tempo, o curso de especializacdo formou tutores

para o curso de extensao. Como ja foi dito, os alunos foram contabilizados em

apenas um dos convénios.

Quadro 5.4.8 Cursos desenvolvidos pelo INTERSSAN-UNESP na area de SAN no

eriodo de 2015-2019.

Nome do curso Ano |Oferta|Inscritos|Matriculados |[Evasdo | Aprovados |Recursos
Interanutri Agente de SAN 2015 500 581 581 50% 290 MCTIC/MDS
Desvendando o SISAN 2016 | livre 807 807 85% 122 MCTIC/MDS
Pensar e agir frente a obesidade 2016 200 200 200 65% 70 MCTIC
Linha de cuidado a obesidade com foco na 2018 20 8 8 0% 8 MCTIC/MDS
Seguranga Alimentar e Nutricional - |
Linha de cuidado a obesidade com foco na 2018 10 7 8 30% 7 MCTIC/MDS
Seguranca Alimentar e Nutricional - 11
SSAN e DHAA para Populagdo Negra, 2018 200 735 735 92% 53 MCTIC/MDS
Comunidades Quilombolas, Povos de Matriz
Soberania y Seguridad Alimentaria y 2018 250 395 395 55% 179 MCTIC
Nutricional para la Comunidad Universitaria
Aprofundando conhecimentos: Construindo | 2017 | 1500 | 1475 1475 33% 993* MDS
Planos de SAN nos Municipios Paulistas e
Paranaenses
Aprofundando conhecimentos: Construindo | 2019 | 1500 | 1455 1455 82% 258**  |MDS
Planos de SAN nos Municipios Paulistas e
Paranaenses Il (sem tutoria intensiva)
Especializagdo em Seguraga Alimentar e 2016-17| 120 475 120 27,50% 87 MCTIC/MDS
Especializacién em Seguridade Alimentariay [{2016-17| 20 50 20 20% 16 MCTIC
Especializagdo em Seguranga Alimentar e 2019-20| 50 600 50 em andamento |MCTIC
Nutricional, UNESP/UNILAB
Especializagdo em Seguranga Alimentar e 2019-20| 100 em processo MCTIC
Nutricional UNESP/UNIZAMBEZE

Envolveram conteudos produzidos por bolsistas do MDS

Planejados para atender metas do MDS

Desenvolvidos com outros propésitos

MDS = Ministério do Desenvolvimento Social

*Na versdo | foram emitidos certificados conforme a carga horéria de 4 a 64h, o que elevou o numero de aprovados.

MCTIC= Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes

** concluiram 64h de curso, 16 mddulos e o curso foi executado sem tutoria direta.
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Curso 1 - Interanutri: Agentes de SAN para a Capital de Séo Paulo

2015: 290 participantes (213 Interanutri: Agente de SAN e 77 Interanutri: Alimento
Seguro-Feiras)

Em 2015, além do apoio ao governo estadual, mesmo antes de iniciar a
utilizacdo dos recursos do MDS, mas falando também em nome do MDS, apoiamos
véarias oficinas e assessoramos 0 processo de adesdo ao SISAN no municipio de
Séo Paulo Capital junto a Secretaria de Trabalho e Renda, coordenacédo do
abastecimento. Realizamos reunifes semanais que a equipe, coordenamos algumas
oficinas, uma primeira de mobilizacao, outras ja de planejamento para implantacao
do centro de referéncia da Vila Maria.

No segundo semestre de 2015, planejamos com o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMUSAN) e com a equipe da Coordenadoria
de Abastecimento, dois cursos a distancia (EAD), uma para agentes de SAN,
visando principalmente preparar os novos membros do COMUSAN e o outro as
boas praticas entre os feirantes. Para a realizacdo desse curso, 0 processo contou
com 20 tutores externos a UNESP, uma parte do préprio Conselho de SAN e a
maioria proporcionados pela prefeitura de Sdo Paulo, como contrapartida. Foi um
curso de 60h., em 15 semanas, com tarefas semanas e uma atividade pratica. Ao
final, um encontro presencial permitiu a troca de experiéncias entre os 290
concluintes. Este curso foi realizado prioritariamente com recursos do MCTIC. A

taxa de evasao deste curso foi em torno de 50%.
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Figura 5.4.24 Atividade de encerramento do Interanutri-Agende de SAN, 2015.

Curso 2 — Desvendando o SISAN
2016: 807 participantes

O Curso, desvendando o SISAN, foi realizado como um primeiro ensaio para
o curso oferecido em 2017. Foi a primeira experiéncia de Curso Online Aberto e
Massivo, (Massive Open Online Course - MOOC). Foi desenvolvido com recursos
do MCTIC, num curto espaco de tempo, no final de 2016. Foram 4 mddulos,

contabilizando um curso de 16h.
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Yok
Curso de Extensao a distancia
“Desvendando o SISAN"”

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional precisa ser mais bem conhecido e sua
importancia reconhecida.

Publico-alvo

Os certificados serdo emitidos pela Rede-SANS.
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Figura 5.4.25 Cartaz de divulgacao do curso EAD “Desvendando o SISAN, 2016”.
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Figura 5.4.26 Plataforma Moodle (interface), 2016.

Do total de inscritos, apenas 122 alunos tiveram aprovacdo e receberam
certificados. O Unico espaco de interacdo entre os alunos e professores foi 0 forum
de discussdo, a avaliacdo do curso era feita por perguntas fechadas, com
explicacbes das respostas esperadas logo apds o envio. Isso quer dizer que apenas
15% dos que fizeram inscricAo no curso receberam certificado, tendo obtido
aprovacdo nos 4 moédulos. Uma parte ndo consegue a0 menos O acesso a
plataforma. N&o fizemos nenhum trabalho de monitoramento ou resgate de alunos.
Com a presenca do tutor e a aula inaugural, a nossa experiéncia vinha resultando

em uma taxa de aprovacao de 50% a 70%.

Curso 3: “Aprofundando Conhecimentos: Construindo Planos de Seguranca

Alimentar e Nutricional nos Municipios Paulistas e Paranaenses

2017: 1475 inscritos; 993 aprovados em ao menos 1 modulo

Para o curso “Aprofundando Conhecimentos: Construindo Planos de

Seguranca Alimentar e Nutricional nos Municipios Paulistas e Paranaenses” que
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contou como aquele 100% oferecido com recursos do MDS e para cumprir a meta
do convénio, haviamos proposto 70% de evaséo, ou seja 30% de aprovacgdo. Para
melhor atender os interesses, foi proposto um curso em moddulos. Como ja foi
referido, os encontros presenciais para orientagdo do uso da plataforma foram
substituidos pelas oficinas que trataram de contetdos mais aplicados. Vale destacar,
gue mesmo tendo sido divulgado os cursos EAD durante as oficinas, o
interesse/disposicao para realizacao desse tipo de formacdo nao foi generalizado. A
mesmo tempo que o interesse veio de diversos setores, incluindo a academia e

técnicos.

Estrutura do Curso:

Titulo: Aprofundando Conhecimentos: Construindo Planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional nos Municipios Paulistas e Paranaenses

Modalidade: Extensdo

Inscrigbes: a partir de 19 de junho 2017 até 12 fevereiro de 2018

Periodo do Curso - Julho/2017 a 28 fevereiro 2018

Nota Aproveitamento 7,0 Certificado modular - 4h por médulo

Ambiente Virtual - Plataforma Moodle/ Parceria NEAS/TIS FMB/UNESP

TEMAS

Tema 1: Panorama geral do curso e proposta de trabalho.

Tema 2: O sistema social e a relacdo da sociedade civil com a iniciativa privada e o
poder publico.

Tema 3: Histérico e abrangéncia dos conceitos de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Soberania Alimentar e Direito Humano a Alimentacéao.

Tema 4: O Panorama da producédo, transformacdo e abastecimento de alimentos
nos Estados de Sdo Paulo e Parana.

Tema 5: O Panorama da desnutricao e outras formas de ma nutricdo nos Estados de
Sao Paulo e Parana.

Tema 6: Sistemas alimentares sustentaveis, inclusivos e sensiveis a nutri¢ao.

Tema 7: Como institucionalizar o SISAN no municipio.

Tema 8: A participacéo social na Constituicédo brasileira e o papel dos conselhos.
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Tema 9: As atribuicbes dos conselheiros de SAN.

Tema 10: Como formar e como fortalecer os conselhos de SAN.

Tema 11: O papel da CAISAN.

Tema 12: O plano de SAN.

Tema 13: A andlise de conjuntura para elaboracéo do plano de SAN.
Tema 14: Como estabelecer as diretrizes e metas para o plano de SAN.
Tema 15: Indicadores para monitoramento do plano de SAN.

Tema 16: A avaliagéo do plano de SAN.

O curso teve inicio com a abertura do Médulo 1, com a apresentacdo do
curso, tarefas de ambientacdo com a plataforma, tais como: anexo material, enviar
mensagem utilizando ambiente virtual de aprendizagem (AVA). Os modulos foram
liberados conforme previsto em cronograma, porém alguns sofreram atraso de
insergdo por motivos como: demora na edicdo de material audiovisual, atraso de
envio de material de apoio e matriz com perguntas, respostas e discussao pelos

professores responsaveis.

Na Figura 5.4.27, se apresenta a ilustracdo de acesso ao AVA Moodle.
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Figura 5.4.27 Interface da plataforma Moodle para o curso de extensao (2017).

A organizacdo modular com video-aulas, material de apoio, tarefa e férum

podem ser visualizados na Figura 5.4.28.
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Figura 5.4.28 Organizacdo modular na plataforma Moodle para o curso de extensao

(2017).

Para o periodo do curso foram realizadas 1475 inscri¢cbes utlizando o
sistema de eventos da Faculdade de Medicina da UNESP (Figura 5.4.29). Vale

ressaltar que as inscricdbes foram inseridas no ambiente virtual Moodle com

frequéncia semanal (sempre as segundas-feiras).
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Figura 5.4.29 Sistema de eventos utilizado para inscricdo nos cursos de extenséo

(2017).
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No més de novembro 2017, vinte e oito tutores foram selecionados para 4
meses de tutoria, com recebimento de Bolsa ATP-A. Iniciaram a tutoria com a tarefa
de entrar em contato com os alunos que realizaram a inscricdo e nunca acessaram a
plataforma. A orientacdo foi para que utilizassem o endereco de e-mail com
mensagem personalizada e incentivadora, para retorno ao curso, inclusive com o
reenvio do passo-a-passo de acesso ao link, login e senha. Ao final dessa tarefa 466
alunos foram retirados da plataforma, uma vez que responderam as mensagens dos
tutores solicitando a saida do ambiente virtual.

O curso foi encerrado com 1009 alunos na plataforma virtual. No Quadro 4.3
pode-se verificar a situacdo de conclusdo dos mdédulos nos ultimos dias de

encerramento do curso.

Quadro 4.3 Situacao dos 1009 alunos que encerraram o curso de extensao,
segundo a situacao de conclusao dos moédulos, Botucatu, 2018.

20/02 1 26/02 | 02/03 | 05/03 19/03

Nenhum médulo 566 | 549 544 543 | 543
Completaram pelo menos um médulo 442 | 459 465 466 | 466
Completaram 16 moédulos 126 | 174 208 214 | 232
Completaram 9-15 modulos 136 | 106 81 79 61
Completaram 1 a 8 médulos 180 | 179 176 173 | 173

O curso inicialmente definido como meta para ser oferecido aos estados de
Sao Paulo e Parand, foi expandido para todo o Brasil considerando a demanda de e-
mails e mensagens solicitando a abertura das inscricbes para os demais estados.

Na Figura 5.4.30, a distribuicdo das 1475 inscri¢des, segundo grande regido

de moradia.
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Figura 5.4.30 Regido de moradia dos alunos que realizaram inscricdo no curso
Aprofundando Conhecimentos (2018).
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CERTIFICADO
Certificamos que ACSA RODRIGUES DE ANDRADE participou do Curso de Extensdo a
Distancia “Aprofundando Conhecimentos: Construindo Planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional nos Municipios Paulistas e Paranaenses”, modulos 1 ao 16,
no periodo de 10 de julho de 2017 a 28 de Fevereiro de 2018, com carga horaria de 64

horas, promovido pela Rede-SANS.

Profa. Dra. Maria Rita Marques de Oliveira
Coordenadora do Curso

Figura 5.4.31 Modelo dos sertificados utilizado para o curso de extensdo — frente
(2017).
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Programa

Mdédulo 1: Panorama geral do curso e proposta de trabalho.

Modulo 2: O sistema social e a relacdo da sociedade civil com a iniciativa privada e o poder
publico.

Maodulo 3: Historico e abrangéncia dos conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional, Soberania
Alimentar e Direito Humano a Alimentagao.

Modulo 4: O Panorama da produgdo, transformagao e abastecimento de alimentos nos Estados de
Sao Paulo e Parana.

Modulo 5: O Panorama da desnutricdo e outras formas de ma nutricdo nos Estados de Sdo Paulo
e Parana.

Modulo 6: Sistemas alimentares sustentaveis, inclusivos e sensiveis a nutrigdo.

Mddulo 7: A participagao social na Constituicdo brasileira e o papel dos conselhos.

Modulo 8: As atribuigdes dos conselheiros de SAN.

Modulo 9: Como formar e como fortalecer os conselhos de SAN.

Modulo 10: O papel da CAISAN.

Modulo 11: Como institucionalizar o SISAN no municipio.

Modulo 12: O plano de SAN.

Mddulo 13: A analise de conjuntura para elaboracao do plano de SAN.

Modulo 14: Como estabelecer as diretrizes e metas para o plano de SAN.

Madulo 15: Indicadores para monitoramento do plano de SAN.

Mddulo 16: A avaliagdo do plano de SAN.

Apoio:

‘@} (" onseadTs

NEAD.TIS *] . oM = PARANA

Figura 5.4.32 Modelo dos sertificados utilizado para o curso de extensdo — verso
(2017).

- Link do google Drive onde foram disponibilizados os certificados:
https://drive.google.com/drive/folders/1JTY13 Z x1ndG3GBflTo8tx0ayF4gqli

Curso 4: Linha de cuidado a obesidade com foco na SAN |

Tratou de um curso Semipresencial associado a pesquisa de metodologias de
formacédo e controle da Obesidade, restrito a um grupo de profissionais voluntarios.
Mais detalhes podem ser encontrados nos anexos 7

(www.redesans.com.br/relatorios/)

Curso 5: Linha de cuidado a obesidade com foco na SAN I

Segundo médulos do curso Semipresencial associado a pesquisa de metodologias
de formacdo e controle da Obesidade, restrito a um grupo de profissionais
voluntarios. Esse curso podera ser contabilizado como modulo da Especializacéo.
Mais detalhes podem ser encontrados nos anexos 7

(www.redesans.com.br/relatorios/)
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Curso 6: “Aprofundando Conhecimentos: Construindo Planos de Seguranca

Alimentar e Nutricional nos Municipios Paulistas e Paranaenses” I

2019: 1455 inscritos; 258 aprovados, completando 16 modulos.

Se considerarmos que o curso de 2017contou com tutores e que embora 993
alunos tenham sido certificados, apenas 232 de 1475 inscritos completaram 16
moédulos. Nesse caso, 0 resultado dessa segunda turma pode ser considerado
melhor que o da primeira. Exceto que a certificacédo foi feita para o total de horas
(64) e que algumas aulas foram regravadas para atender e esclarecer duvidas
daquele momento, 0 curso seguiu a mesma metodologia do primeiro oferecimento.

Lembrando que esse curso foi contabilizado na Meta 9.

CURSO DE ESPECIALIZACAO EM SAN

Ainda dentro das acdes da Meta 4, o curso de Especializacdo em Seguranca
Alimentar e Nutricional surgiu como possibilidade de ampliar as vagas de um curso
gue ja estava planejado no convénio UNESP/MCTIC. O curso incialmente previa o
oferecimento de 40 vagas, 20 para brasileiros e 20 para uma pais da Ameérica Latina,
no caso o Equador. Com um refor¢co na equipe, a partir dos professores e bolsistas
envolvidos com o convénio UNESP/MDS foi possivel ampliar o curso em 100 vagas.
Para a selecdo dos participantes, houve uma ativa participacdo dos Conselhos de
Sdo Paulo e Parand e CAISAN Parana. Foram oferecidas 2 vagas para cada
comissao regional. A selecdo deveria levar em conta a indicacdo regional, 0s
indicados deveriam apresentar curso superior e critério de escolha ndo deveria ser
académico, mas sim de insercdo no SISAN. Tivemos 475 inscritos. O compromisso
com a regido foi importante para o elevado indice de aprova¢do. Entre os que
desistiram ou ndo conseguiram concluir tivemos 3 casos declarados de falta de
acesso a internet, dois problemas de saude e alguns outros relatos de falta de
habilidade com a internet e dificuldade extrema para conciliar a agenda, além de

uma aposentadoria. Destaca-se a presenca dos técnicos do CONSEA e CAISAN
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dos dois estado entre os alunos que concluiram o curso, incluindo o secretaria
executivo do CONSEA e CAISAN-SP.

O curso foi oferecido na Plataforma Moodle, com disponibilizacdo de video
aula, material de consulta e tarefas semanalmente. Nos trabalhos de concluséo do
curso os alunos deveriam “desatar ou aflouxar um né do SISAN”. Assim os trabalhos
versaram sobre a intersetorialidade, a participacédo social e os programas de SAN.
Trataram prioritariamente de trabalhos de pesquisa-acéo e relatos de experiéncia.

Os resultados desses trabalhos deverdo compor um livro.

Figura 5.4.33 Apresentacdo do trabalho realizado pela dupla Valverde/Rudnéia do
CONSEA/CAISAN-SP.
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Figura 5.4.33 Quem esteve online também saiu na foto.

Figura 5.4.34 Os TCC’s do Parana tiveram importante participacdo da Prof.a Regina
(UFPR).
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EXTRUTURA DO CURSO DE EXPECIALIZACAO.

Numero Alunos Matriculados Brasil: 119 (concluintes 87)

Numero Alunos Matriculados Equador: 20 (concluintes 16)
Periodo do Curso: 22/08/2016 a 10/03/2018
Cronograma do Curso de Especializagdo em SAN

Topico Professor Carga |Data

Horéria | (aula ou
postagem)

Modulo I: Soberania, Seguranga Alimentar e Nutricional e Direito Humano a

Alimentacdo Adequada nas Politicas Publicas:

p=presencial d=distancia

Soberania, Seguranca Alimentar e | Maria Rita M. Oliveira 08p 22/08/16

Nutricional e Direito Humano a

alimentacéo: conceitos em José Giacomo Baccarin |25/04

construcéo.

Analisando a realidade social: a Maria Rita Marques de |08d 29/08/16

sociedade civil, o poder publico e 0 | Oliveira

mercado.

Panorama da Soberania e José Giacomo Baccarin |16d 05/09/16

Seguranca Alimentar e Nutricional 12/09/16

na América Latina. 09/05

Politicas, planos e programas de Maria Rita M. Oliveira | 16d 19/09/16

Seguranca Alimentar e Nutricional 26/09/16

na Ameérica Latina. 23/05

Indicadores de seguranca alimentar | Maria Rita M Oliveira 20d

e nutricional para o monitoramento 03/10/16

de politicas publicas. 06/06 |10/10/16

17/10/16

Bioética, direitos humanos e Valdir Gonzalez Paixdo |12d 24/10/16

promocao da alimentacdo saudavel. | Junior 31/10/16
20/06

Médulo Il: Metodologia da Pesquisa:
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Metodologia da Pesquisa

Maria Rita Marques de
Oliveira

24d
08p

04/07

07/11/16
14/11/16
21/11/16
28/11/16

Maodulo lll: Agroecologia, biodiversidade da fauna e flora e mudancas climéticas:

Biodiversidade da fauna e flora da | Pablo Furlan Vargas 08d 05/12/16
América Latina.
18/07
A 4gua na agricultura e a agua para |Pablo Furlan Vargas 08d 06/02/17
0 consumo humano. Convidada: Beatriz
Stamato 18/07
Agroecologia, segurancga alimentar |Lin Chau Ming 16d 13/02/17
e extens&o rural. Convidado: Juan David 20/02/17
Solano 01/08
Mdédulo IV: Agricultura Familiar:
Extensdo Rural e Desenvolvimento |Luiz Carlos Ferreira de |20d 27/02/17
Agrario. Almeida 06/03/17
15/08 |13/03/17
Circuitos Espaciais, Seguranca Antbénio Lazaro 20d 20/03/17
Alimentar e Mercados Institucionais | Convidada: Karina 27/03/17
para Agricultura Familiar. Pavao 03/04/17
29/08
Politicas Publicas e Agricultura 24d 17/04/17
Familiar. José Giacomo Baccarin 24/04/17
05/09 |01/05/17
Médulo V: Alimentos: propriedades e processamento:
Introducéo a tecnologia de Pricila Veiga dos Santos | 16d 08/05/17
alimentos. 22/05/17
Ruth Irene Martinez
Espinosa 19/09
Fisiologia pos-colheita de frutas e Regina Marta 08d 29/05/17
hortalicas. Evangelista
26/09
Tecnologia de leite e derivados. Pricila Veiga dos Santos |12d 05/06/17
12/06/17
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03/10

Fitoquimicos e alimentos funcionais: | Ruth Irene Martinez 16d 19/06/17
caracteristicas quimicas e papel na |Espinosa 26/06/17
saude humana. 17/10
Renata Maria Galvao de
Campos Cintra
Gestao da qualidade e controle Flavia Queiroga Aranha |16d 03/07/17
higiénico-sanitario de alimentos. 10/07/17
31/10
Médulo VI: Nutricdo comunitéaria:
Alimentagédo e nutricdo no ciclo da| Maria Rita Marques de |20d 17/07/17
vida em diferentes culturas. Oliveira (convidadas: 24/07/17
Lilian Fernanda Galesi e |07/11 |31/07/17
Milena Sendéo Ferreira)
AcoOes intersetoriais e o0 controle|Maria Rita Marques de|16d 07/08/17
social para a promocdo da|OQliveira 14//08/17
alimentacao saudavel. 21/11
Obesidade e desnutricdo: duas|Maria Rita Marques de |16d 21/07/17
faces de um mesmo problema. Oliveira 28/07/17
Convidada: Thabata | 05/12
Koester Weber
Médulo VII: Educacao Alimentar e Nutricional e do Campo:
Educacao Alimentar e Nutricional Regina Maria Ferreira|24d 04/07/17
Lang 11/07/17
Maria Rita Marques de|06/03 |18/07/17
Oliveira
Educacao do campo. Bernardo Mancano
Convidados: Silvia 08d 25/07/17
Aparecida de Sousa 02/10/17
Fernandes e Monica
Schiavinatto 20/03

Médulo VIII: Tépicos especiais em Soberania Alimentar e Seguranca Alimentar e

Nutricional:

Topicos especiais.

Maria Rita Marques de
Oliveira:

Convidados: Elcio De
Souza Magalhdes e
Carmem Priscila Bocch

20d
03/04

09/10/17
a
06/11/17
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Trabalho de concluséo de curso (60 horas).

60t/p 13/11/17
Flavia Queiroga Aranha a
15/12/17
Trabalho de concluséo de curso. Maria Rita Marques de|17/04 —
Oliveira informe
(coordenadoras) ao
longo
do
curso

LISTA DE TCC DO BRASIL

1.

Agroecologia no municipio de Pinhdo-PR

2.

A CSA (Comunidade que Sustenta a Agricultura) € uma ferramenta que
promove a producdo de alimentos de base agroecoldgica, assim como o

acesso regular de alimentos saudaveis e sustentaveis.

A desarticulacdo da CRSANS/SJ dos Campos ocorre pelo desconhecimento
dos conceitos de Seguranca Alimentar e Nutricional e intersetorialidade, no
ambito do SISAN

A educacdo alimentar e nutricional pautada na intersetorialidade e na
participacéo social para melhor aceitacdo de frutas e verduras por criancas

em idade escolar do municipio de Nova Fatima/PR.

A intersetorialidade como fundamento para implementacdo das politicas

publicas de seguranca alimentar e nutricional: experiéncia em Sao Paulo

Andlise do controle social sobre a politica de seguranca alimentar e

nutricional no municipio de Ponta Grossa

Avaliacdo do desperdicio de alimentos dentro de duas instituicbes de ensino

Avaliar a importancia da secretaria de seguranca alimentar no municipio de

Maua

Avaliar a situacado nutricional das criancas da rede municipal de ensino e,

juntamente com a Secretaria Municipal de Educacédo, desenvolver um
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projeto para melhorar os hébitos saudaveis e consequentemente reduzir a

obesidade infantil

10.Avaliar o através de metodologia qualitativas a importancia do trabalho dos
bancos de alimentos para as instituicdes atendidas em determinada regiao

11.Centro de referéncia em seguranca alimentar - CRESAN - Um novo espaco
de cidadania, padronizacgéo e acessibilidade

12.Centro de referéncia em seguranca alimentar e nutricional no municipio de

Sao Paulo: historia, acdes e perspectivas intersetoriais

13.Como as politicas de SAN sdo entendidas pelos técnicos das diferentes
secretarias do municipio de Virmond? E possivel sistematizar as acgdes

educativas em alimentagao e nutricdo?

14.Como reduzir o desperdicio de alimentos alinhando a agroindustria sem

esquecer-se da seguranca alimentar?

15.Como tais redes de abastecimento incidem nas dinamicas de organizacao
territorial e de transformacdo da cidade, considerando-se que as
manifestacbes dessas redes de abastecimento alimentar na realidade
urbana de Guaraci sédo incorporadas pelas formas historicas de organizacao

territorial.

16.Compras institucionais: a viabilidade da implementac&o no ambito municipal

17.Conselhos municipais de seguranca alimentar e nutricional: estruturacao,

funcionamento e suas dificuldades

18.Desafios para a implantacdo e execucédo de acdes de politicas publicas de

seguranca alimentar e nutricional no municipio de Rio Claro - SP

19.Diagnéstico de seguranca alimentar e nutricional do municipio de Barra
Bonita/SP a partir das concepcdes dos membros e profissionais atuantes no

setor

20.Diagnéstico dos conselhos municipais de seguranca alimentar e nutricional
dos municipios da CORESAN
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21.Discursos cinematograficos, sensibilizacdo e formacdo imagética: proposta
de processo formativo sobre segurancga alimentar e nutricional, a partir da

linguagem cinematografica

22.E possivel ampliar o atendimento do Programa Estadual de Alimentacio

Escolar com alimentos organicos?

23.Entendimento de atores governamentais e ndo-governamentais relacionando
seguranca alimentar e nutricional com o processo local de intersetorialidade
do conselho municipal de seguranca alimentar e nutricional no municipio de

hondrio Serpa, Parana.

24 .Escolas de Educacédo Infantii no municipio de Ferraz de Vasconcelos:

Promovendo bons habitos alimentares

25.Estudo de Caso: Cooperativa de Produtores Rurais de Sdo José do Rio

Preto

26.1dentificacdo dos fatores que contribuem para a heterogeneidade existente
no processo de adesdo ao sisan N0s municipios que compéem a comissao
regional de seguranca alimentar e nutricional de Curitiba e Regiédo
Metropolitana - CORESAN

27.lmplantacdo de horta sem uso de agrotéxicos para abastecimento de um

restaurante popular no municipio de Marilia

28.Los sistemas agroforestales (SAFs) para la seguridad alimentaria y

nutricional desde una perspectiva de agricultura familiar agroecoldgica.

29.0 desconhecimento dos profissionais da saude em relacdo ao PAE do
municipio de S&o Paulo dificulta a intersetorialidade entre a saude e a

educacao?

30.0 desenvolvimento de um Plano de Acédo junto aos membros do COMSEA
com transmissdo do conhecimento e informacdes relativas ao
funcionamento da Politica de Seguranca Alimentar para colaborar na

implantagcéo da Politica no Municipio.
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31.0 que a agricultura familiar de Apucarana- Pr produz e como esses

alimentos sédo comercializados na regiao

32.0s agricultores familiares com acesso (apenas?) as politicas publicas como
PAA e PNAE conseguem, a partir de sua producdo, uma renda para se
manterem minimamente inseridos no mercado, produtivos e obtendo retorno

financeiro?

33.0s membros dos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional — COMSEA, pertencentes ao Escritério Regional de Paranavai,
sao participantes ativos nas reunides e na construcao do SISAN?

34.Panorama atual dos conselhos municipais no estado de Sao Paulo: a¢cOes de

fortalecimento

35.Participacdo dos conselheiros na implementacdo da politica municipal de

seguranca alimentar e nutricional

36.Perfil dos presidentes e gestores municipais de seguranca alimentar e

nutricional de Sergipe e percepcao sobre seguranca alimentar e nutricional

37.Perfil nutricional, nivel de (in) seguranca alimentar e nutricional de idosos
diabéticos e elaboracdo de estratégias intervencdo intersetoriais no

municipio de Birigui (SP)

38.Quais as dificuldades vivenciadas no processo de execucdo do PSE , em

Paicandu, que inviabilizaram sua continuidade.

39.Quais os melhores indicadores para o plano de SAN no municipio de

Sorocaba?

40.Quais os programas, projetos e acdes de Seguranca Alimentar e Nutricional
desenvolvidas nas Secretarias Estaduais vinculadas a CAISAN Parana e

como eles de relacionam intersetorialmente

41.Quais sdo os desafios encontrados pelos atores responsaveis pela
implantacdo do SISAN nos municipios vinculados a Regional da SEAB de

Laranjeiras do Sul.
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42.Qual é o protocolo do programa Leite das Criangas?

43.Qual o entendimento dos atores governamentais e nao-governamentais
relacionando Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), com o processo local
de intersetorialidade do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA) no municipio de General Carneiro, Parana

44.Qual o panorama da aplicacdo da Resolugdo SESA 748/2014 no municipio
de Pato Branco sob a 6tica dos produtores, varejistas, consumidores e 6rgao

fiscalizador?

45.Relato de experiéncia do projeto de extensdo “Fomento regional da
produgédo organica de alimentos” e analise de seus impactos na regido de

Bauru

46.Sera que a familia com criancas beneficiarias do Programa VIVA-LEITE, e
gue concomitantemente possuem Bolsa Familia e NUTRIRCAMPINAS (vale

alimentacéo) se sentem seguras sobre o ponto de vista alimentar?

LISTA TCC DO EQUADOR

1. Coordinacion intersectorial e interinstitucional a nivel local para ejecutar la
politica publica a través de la participacion ciudadana en la parroquia
Changaimina del canton Gonzanama, provincia de Loja, Republica del

Ecuador

2. Fortalecimiento de mercados internos para la comercializacion de la

produccion agroecoldgica en la ciudad de Loja

3. Impulsar un proceso participativo en la comunidad Shuar El Kiim de la
parroquia Guadalupe, cantén Zamora, provincia de Zamora Chinchipe, con el

fin de logra aumentar el cultivo y consumo de alimentos autéctonos

4. Contribucién de la biotecnologia alimentaria para mejorar la seguridad

alimentaria y nutricional en la provincia de Loja-Ecuador

5. Analisis de los cambios culturales en el manejo de los Sistemas de

Produccion Agropecuaria y su influencia sobre la seguridad alimentaria de
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las familias integrantes de la Red Agroecoldgica de Loja

6. Huertosfamiliares como una iniciativa para el fortalecimiento de la seguridad

alimentaria en la parroquia Catamayo, cantén Catamayo, provincia de Loja

7. Implementacion y fortalecimiento de la feria de productores

8. “Yo Prefiero", cantén Calvas:comercializacion y acceso a productos sanos y

nutritivos

Detalhes de todos os cursos podem ser vistos nos anexos 7, no site da Rede-

SANS (www.redesans.com.br/relatorios/)

META 5 - Produzir/adequar ferramentas para diagnostico das acdes
e iniciativas e para elaboracédo das politicas municipais de SAN.

Avaliacdo da execucao: 100%

Em principio se considerou que o livreto n.3 do conjunto elaborado para as
primeiras oficinas (2016 e 2017) daria conta desta meta. No entanto, haviamos
proposto revisar o roteiro de diagnostico da Rede-SANS e percebemos que o
instrumento elaborado em 2011 vinha ainda sendo usado por alguns municipios,
entdo decidimos revisa-lo e adequa-lo aos desafios do PLANSAN Nacional,
chegando no nivel das metas do PLANSAN-SP. Fizemos duas versbes uma
genérica e outra para os municipios do Estado de S&o Paulo. A versao para o
Estado de Sdo Paulo foi aplicada num piloto em Botucatu, antecedendo a
Conferéncia de SAN no dia 22 de agosto de 2019.

Detalhes das ferramentas podem ser vistos nos anexos 12, no site da Rede-

SANS (www.redesans.com.br/relatorios/) e também na producéo.
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META 6 - Participar/assessorar a sistematizacdo de informacdes do
documento base para as conferéncias estaduais de SAN em Sao
Paulo e Parana

Avaliagcdo da execugéo: 100%

Essa meta foi alcancada em 2015. A principal contribuicdo do projeto no ano
de 2015 para o fortalecimento do SISAN nos estados de Sdo Paulo e Parana, foi a
ativa participacao nos processos de conferéncias.
Conferéncias municipais — estivemos presentes nas conferéncias municipais de
Piracicaba, Sorocaba, S&o José do Rio Preto, S&do Paulo e Curitiba. A nossa
presenca constou desde a presidéncia da conferencia de Sorocaba, a palestra de
abertura de Curitiba e Piracicaba. Em S&o Paulo auxiliamos a sistematizacao das
informacdes obtidas nas regides metropolitanas.
Conferéncias regionais — Fizemos as palestras de abertura das conferéncias
regionais de: Maud, Franca, Marilia e Sorocaba.
Conferéncias Estaduais — Estivemos na mesa de abertura com palestras e na

relatoria das conferéncias de SAN de Sao Paulo e Parana (com apoio da UFPR).

Em 2017 participamos ativamente do processo da conferéncia+2 em Sao

Paulo.
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Figura 6.1 Videos dos seminarios virtuais no canal da Rede-SANS, indicando pos-
visualizacoes.

Em Sa&o Paulo, com apoio do projeto foi possivel inovar no processo de
conferéncia+2. Auxiliamos todo o processo de planejamento e articulacdo do
trabalho. Estivemos coordenando rodas de conversa que versou sobre a populacao
indigena em Bauru e a populagcdo quilombola em Registro. Auxiliamos a articulacao
da participacdo dos membros da CAISAN nos seminarios virtuais, dos quais
participaram como poder publico junto com um representante da academia que fazia
a introducdo do tema e um outro da sociedade civil que apresentava a vivéncia do
tema. O representante do governo apresentava suas acdes propostas e
comentéarios. Os semindarios eram transmitidos por Webconferéncia e por streaming.
Depois disso, ficava disponibilizada gravacdo do seminario e algumas questdes
norteadoras para participacéo. E certo que essa participacdo pode ser ampliada em
muito. Podemos verificar o nimero de visualizacbes aos videos. Além dessas, o0s
videos ficaram expostos no site do CONSEA. Ao final apoiamos a organizacdo do

encontro presencial da conferéncia+2 em Séo Paulo no dia 23 de janeiro.
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No ano de 2019 elaboramos informes sobre as Conferéncias e material de
apoio a realizacdo das conferéncias municipais. Em S&o Paulo o processo de
mobilizacdo para féruns ou conferéncias esta a cargo da sociedade civil ou de
municipios que tradicionalmente as realizam.

No Parana 383 municipios do PR realizaram conferencias de SAN em 2019

(www.consea.pr.gov.br).

Detalhes das conferéncias podem ser vistos nos anexos 9, no site da Rede-
SANS (www.redesans.com.br/relatorios/) e também nos anexos 10 (Registros

fotograficos) e anexos 11 (videos).

META 7 - Produzir/sistematizar e divulgar em rede virtual os
registros do processo de articulacdo e construcdo das Politicas
Puablicas de SAN no Estado de S&o Paulo e Paran4, com frequéncia
semanal de informacéo.

Avaliacdo da execucao: 100%

No site da Rede-SANS podem ser visualizadas as noticias divulgadas com

regularidade.
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Figura 7.1 Resumo dos acessos ao site da Rede-SANS 2013-2019.

A métrica o Site da Rede-SANS com 45.939 visualizacdes, 29.993 usuarios,

dos quais 11% s&o usuarios regulares, nos ultimos 6 meses.

Detalhes das ferramentas podem ser vistos nos anexos 15, no site da Rede-

SANS (www.redesans.com.br/relatorios/) e no préprio site.

META 8 - Identificar e incentivar a evolucao no estagio de organizacéo politica
e social na direcdo da construcdo de uma Politica Municipal de SAN em ao
menos 60% dos 1044 municipios dos Estados de Sao Paulo e Parana.

Avaliacao da execucédo: 100%
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As oficinas de SAN atingiram a totalidade dos municipios paranaenses. Em
Sé&o Paulo, a participacéo se deu prioritariamente nos processos online de cursos e
cursos de conferéncias. Conseguimos prospectar e cadastrar representantes da
maioria dos municipios os quais foram contatados para participarem das oficinas de
SAN. Constatamos que nem mesmo o Estado tem um interlocutor no municipio,
além dos representados nas CRSANS. Parte do levantamento da secretaria de
Estado sobre os conselhos é derivada de dados secundarios. Somados Sdo Paulo e
Parana atingimos a interacdo com mais de 600 municipios.

Em Sé&o Paulo, apenas 29% dos municipios responderam o MAPASAN, dos
187 que responderam 86 (46%) tinham conselho funcionando. Em 2016-17, em
pesquisa realizada pelo Estado, 327 municipios responderem, dos quais 82
indicaram apresentar Conselhos ativos (25% dos respondentes). Em 2018, o Estado
obteve 100% dos dados, encontrou 116 ativos, enquanto 272 afirmaram nao ter
Conselho. Entéo, 57% apresentavam em 2018, ao menos lei de criagdo. No entanto,

apenas 12,4% dos municipios haviam feito cadastro no MapaSAN 2018.
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Figura 5.8.1 Situacédo de S&o Paulo em 2016-2017. Fonte: CONSEA-SP.

213



®Ativo ®Inativo © Néo tem

Periodo: 2018

Figura 5.8.2 Situacéao de Paulo em 2018. Fonte: CONSEA-SP.

CONSELHOS MUNICIPAIS DE SAN

Possui COMSEA N&o possui COMSEA
(181 Municipios) (218 Municipios)

DADOS NOVEMBRO/2015

Figura 5.8.3 Situacdo do Parana em 2015. Fonte: CONSEA-PR.
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ADESAO Ao SISAN DADOS NOVEMBRO/2015

g ;
Moo el Vi
Ja aderiu e Aguardam parece Na&o se manifestou
(30 Municipios). (52 Municipios) CONSEA-PT (287 Municipios)

(30 Municipios)
Figura 5.8.4 Situacao do Parana em 2015 (Adeséao). Fonte: CONSEA-PR.

59%

. 4

M Adesdo concluida e plano entregue m Adesdo concluida, falta o plano

B Em Processo de adesdo Nao ha registro

Figura 5.8.5 Situacdo dos municipios paranaenses quanto a adesdo ao SISAN,

2018 (dados CONSEA-PR).
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Sdo Paulo e Parana, cada um com suas proprias motivacbes tiveram
impulsos na Institucionalizagcdo da SAN em seus municipios. No Parana, 41% dos
municipios ao menos solicitaram a adesdo ao SISAN e 13% j& tem seus planos de
SAN. Em 2015 eram 28% os que ao menos haviam solicitado a adesdo e nenhum
tinha seu plano de SAN.

A repercussdo do projeto nos resultados é de dificil afericdo. Certamente
ajudamos nos esforcos que existiram por parte dos dois governos e do Ministério
Publico do Parana.

Mais detalhes podem ser encontrados nos anexos 16

(www.redesans.com.br/relatorios/).

Meta 9. Oferecer pelo menos 1000 vagas para cursos de extensdo a distancia
voltados a adesé&o ao SISAN e Fortalecimento da Participacéo Social.

Avaliacdo da execucao: 100%

Os recursos foram destinados a contratacdo de estagiarios e bolsistas para a
elaboracdo dos conteudos e manutencdo da plataforma Moodle. Foram utilizados
recursos de locomocéao e pagamento de despesas com hospedagem e alimentacéo
(ajuda de custo a colaborador eventual) dado que esses cursos tém evolvido

gravacoes e depoimentos.

Foram ofertadas 1500 vagas de curso e elaborados conteudos para as Politicas de
SAN. A Saber:

Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e Direito Humano a Alimentacéo
para Populagdo Negra, Povos e Comunidades Tradicionais e Quilombos de Matriz
Africana, APN, 2019
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Agricultura Organica, Cintra 2019

Brief PNAE para escolas, Lourenzani et al., 2019

Brief PNAE para prefeituras, Lourenzani et al., 2019

Caderno sobre horta educativa, Vanzela et al. 2019

Caderno para conferéncias de SAN — 2019

Conferéncias Municipais de SAN - Modelo de Regimento, 2019
Doengas transmitidas por alimentos, Santos et al., 2019
Fitoquimicos e alimentos funcionais, Cintra, 2019

Receitas saudaveis, Santos et al., 2019

Os detalhes sobre o curso de extensdo estdo descritos na Meta 4 (Curso 6) e nos

anexos 7 e 11 (www.redesans.com.br/relatorios/).
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6. INDICADORES DE RESULTADOS

Quadro 6.1. Indicadores de resultados.

1 O plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado de S&o Paulo

elaborado e aprovado com ativa participacdo da equipe do projeto.

2 A avaliagdo dos CONSEA’s e CAISAN'’s de S&o Paulo e Parana que atribuem
significativa contribuicdo do projeto a evolucdo dos conselhos de SAN no Estado de Sao

Paulo e a adesdo ao SISAN no Parana.

3 Curso de especializacdo com 87 concluintes e a producéo de um livro dos trabalhos de
conclusédo de curso desenvolvidos por técnicos e agentes de SAN espalhados nas 22
comissoes regionais de SAN no Parana e nas 16 comissées de Séo Paulo. Esses
formandos se tornaram agentes multiplicadores de SAN nos cursos de Extenséo e
Oficinas.

4 Oferecimento de cursos de extenséo oportunizado a participagao de 2.910 alunos, além
da potencializacdo de outros 590 alunos de cursos de SAN com recursos de outros

convénios.

5 Realizacdo de oficinas de formagé@o em dois momentos do projeto em 100% das regides

de Sao Paulo e Parana (76 oficinas), com a participacdo de aproximadamente 3.097

pessoas.
6 Elaboracédo de 15 cadernos de formagéo e educagdo em SAN e 2 livros.
7 Desenvolvimento de material pedagogico online (trés cursos de extensdo e 1 de

especializacao).
8 Producéo de 91 videos educativos/informativos.

9 Elaboracéo de ferramentas: sistema de indicadores, roteiro de diagnostico das acdes de

SAN nos municipios, roteiros para oficinas.

10 A métrica o Site da Rede-SANS com 45.939 visualizac¢fes, 29.993 usuérios, dos quais

11% sé&o usuarios regulares, nos ultimos 6 meses.

No quadro 6.1 foi feita uma sintese dos principais resultados do projeto. Numa
avaliacdo global podemos dizer que as ac¢des do projeto refletiram positivamente no
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fortalecimento do SISAN nos dois Estados. No Estado de Séao Paulo, a aprovacéo

do PLANSAN e no Parana a o avanco da adesédo ao SISAN.

7. JUTIFICATIVA PARA O USO DOS RECURSOS

O quadro 7.1 apresenta um resumo dos recursos destinados ao projeto e para

gual finalidade foram utilizados.

Quadro 7.1. Recursos do convénio, contrapartida e rendimento

REMESSA

3.3.90.18.01 Bolsa/ajuda de custo 523.000,00
3.3.90.30.10 Alimento para oficina 7.299,78
3.3.90.30.21 Gasolina 19.969,40
3.3.90.33.42 Pass. Aérea 31.781,92
3.3.90.36.16 Colaboradores eventuais 49.294,00
3.3.90.14.01 Diarias 118.654,90

Contrapartida 15.306,12

Rendimento 151.514,00

9016.820

Bolsas: Foram bolsas para alunos vinculados a UNESP e alguns

professores. Os alunos eram de graduacdo, poés-graduacdo e POs-

doutorado. Os professores foram de diferentes areas envolvidos com o

apoio na elaboracéo de conteldos e essas bolsas foram imprescindiveis

com ajuda de custo, especialmente quando a demanda apresentada foi

extra. No caso dos alunos eles estiveram envolvidos com elaboracéo de

conteudos, planejamento, preparo, realizacdo e divulgacdo das oficinas.
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Gestao da plataforma do curso e muitas outras atividades. Neste item as
ajudas de custo ao estudante foram destinadas a ajuda em atividades

fora do local de residéncia.

Alimentos: Na primeira rodada de oficinas fizemos um esforgco para
fornecer alimentos aos participantes (suco, torradas, manteiga e geleia).
Isso foi trabalhoso, ao mesmo tempo percebemos o0s participantes
conseguem se organizar localmente para alimentacdo. Entéo
modificamos o plano de trabalho, excluindo este item.

Gasolina: Foi imprescindivel para a locomocdo nos dois estados,
levando as equipes e materiais para as oficinas. Temos a disposicdo um
carro oficial do INTERSSAN (apoio MCTIC), para uso precisamos de

combustivel e diarias de motorista.

Passagem aérea — utilizadas pela equipe e colaboradores eventuais,
em especial entre Sdo Paulo, Curitiba e Brasilia. Em trés ocasifes 0s
recursos foram utilizados para pagamento de colaboradores de outros

estados, para participacdo em evento.

Colaboradores eventuais — esses recursos viabilizaram reunides com
membros dos CONSEA’s e a ajuda de custo para realizagao de oficinas
fora da area de residéncia por voluntarios conselheiros. Eventualmente
foram pagas diarias para o desenvolvimento de atividades no projeto

para membros da Rede-SANS ou outro ator atuante na area.
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Diarias — pagas aos servidores da UNESP, em especial professores e
motorista quando desenvolveram atividades fora do municipio de

residéncia.

Contrapartida — foi destinada a impressao de cadernos educativos.

Rendimento — Foi utilizado com bolsas, estagiarios, passagem aérea,
diarias e ajuda de custo. Esses recursos foram imprescindiveis para a
conclusédo do projeto e geraram a oportunidade de ampliar a producéo

de material educativo.
8. LIC;OES APRENDIDAS

De 2013, quando o projeto foi concebido, até 2019, quando o projeto foi
concluido, numa posicdo menos ingénua, percebemos que a incidéncia sobre as
acOes em prol a elaboracéo das politicas de SAN nos dois Estados é bem mais
complexa do que se pode imaginar. Também percebemos que as parcerias para a
realizacdo das atividades propostas no projeto se efetivam junto aos CONSEA’s e
CAISAN’'s e menos com 0s atores externos, como se pretendia no inicio, em
especial com outras universidades. Assim, a intencdo de envolver outras instituicdes
académicas ndo se concretizou e os principais parceiros dos trabalhos foram os
técnicos que apoiam o SISAN nos dois Estados, sempre com a anuéncia do
CONSEA. Destaca-se aqui o processo de médo dupla deste tipo de proposta, pois
processos como este capacitam a academia para que cada vez mais se veja
inserida nesta politica.

De um lado, os instrumentos para mobilizacéo e as acdes de formacado foram
elaborados/desenvolvidos em formato e quantidade que superaram as expectativas
iniciais.

E preciso esperar, dar tempo para que as coisas acontecam. Em abril de

2018, escrevemos “De outro, esperavamos ter maior atuagcdo na construgdo de
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mapas e politicas/planos de SAN, no entanto, ndo é simples intervir nessas
dindmicas”. Logo em seguida nossa participagdo na elaboracdo do PLANSAN-SP
superou nossas expectativas, e pudemos participar de forma consistente.

As oficinas seriam realizadas antes das conferéncias e com o intuito de
promover mobilizacdo, dado que o processo de formacéo foi previsto pelos cursos
EAD. As demandas por formacéo foram tantas que as oficinas acabaram tomando
carater de formacdo, para as quais foram elaborados materiais educativos que se
somaram as ac¢les de formacdo EAD. Houve uma intensa atuacdo EAD, mas nao
tdo sistematizada quanto se previa no inicio. O emprego do meio virtual para os
processos de comunicacao e formacdo ainda ndo é uma pratica bem difundida, ndo
atingindo todos os publicos. Aqui também, a experiéncia mostra que sera preciso
caminhar no compasso dos atores, apostar e esperar.

Em abril de 2018 escrevemos “O processo de formacdo EAD também
aconteceu com bastante intensidade, pelo niamero de inscritos e acessos aos
cursos. No entanto, a expectativa de formacédo de multiplicadores e de desenvolver
um processo de assessorias online pelos préprios técnicos, ainda estdo para ser
concretizados. No Parand a possibilidade de atuar com multiplicadores vem
despontando por meio dos Conselheiros de SAN e de formandos da Especializacao
em SAN (uma iniciativa incorporada ao projeto com apoio do MCTIC).”. As oficinas
do Parana foram realizadas por multiplicadores em todas as regibes e em S&o
Paulo, tomados por uma nova conjuntura, os conselheiros da Sociedade Civil se
organizaram e realizaram as oficinas em todas as regides. Os caminhos foram
outros, mas o desfecho foi o idealizado.

Do ponto de vista da burocracia e gestdo de recursos muito se aprendeu e
muito ha que se aprender.

Parece que construir os projetos a partir de metas e etapas financeiras fica
mais facil administrar os recursos, pois um mesmo recurso financeiro pode atender a
mais de uma meta fisica. O contrario fica mais complicado.

Quanto a morosidade dos processos € importante conhecer 0s prazos
tedricos e reais e ndo criar expectativas. Exemplo, para a proxima turma da

Especializacdo criamos um termo de ciéncia de que ndo temos controle sobre o

222



processo de emissdo de certificados e que isso pode durar um ano. AO mesmo
tempo, vamos continuar cobrando e nos empenhando para mudar essa realidade.

Existem enormes diferencas nas formas de conduzir o SISAN entre os dois
Estados, o que pode ter gerado alguns momentos de tensdo na conducdo dos
trabalhos. Também existem tensGes entre Sociedade Civil e Poder Publico. A
Universidade pode ser uma mediadora dessas tensdes.

No caso deste projeto todos ganharam. O Parana porque teve oportunidade
de sistematizar muito do conhecimento acumulado e mobilizar pessoas; Sado Paulo
porque também teve oportunidade de mobilizar pessoas e fortalecer o processo de
construcdo do PLANSAN e a Academia porque pode contextualizar na realidade o

seu processo de ensino, pesquisa e extensao.

223



9. CONSIDERACOES E CONCLUSOES

Como consideracdes e conclusdes optamos por fazer uma sintese
dos principais resultados e transcrever as avaliagdes de pesquisadores

e colaboradores projeto por eixos conforme as suas metas.

Um produto e um processo gerados por este projeto merecem destaque: O
Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do Estado de S&o Paulo
participativamente elaborado e aprovado no final de 2018. O processo de oficinas e
cursos participativamente elaborado e executado ampliando a adesédo dos
municipios do Parana ao SISAN, contribuindo com o fortalecimento do SISAN nos
estados.

Os principais beneficios do projeto podem ser assim sumarizados:

1 — Enriguecimento mutuo (universidade/sociedade civil/poder publico). A partilha de
saberes e habilidades contextualizam e aprimoram a formacdo académica e ao
mesmo tempo promovem o dominio da tematica e qualifica a atuacdo de cada
membro do SISAN e também empodera o usuario.

2 — Insercdo da Universidade nas Politicas de SAN e Institucionalizacdo da Politica
de SAN na universidade, reforcando sua funcao social.

3 — Apropriacdo da SAN como Politica intersetorial por gestores publicos recém
ingressados na tematica e por agentes de planejamento das despesas publicas.

4 — Desenvolvimento de tecnologias para promover a governanca das politicas de
SAN. Processos formativos participativos, indicadores de avaliacdo, sistematizacao

de documento de consulta e orientacao.
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5 — Fortalecimento da participagdo social e maior incidéncia nas politicas de SAN
(advocacy) efetivando as propostas oriundas das Conferéncias de SAN.

6 — Arsenal de ferramentas de formacao/informacédo para o funcionamento do
SISAN.

7 — Difus@o das politicas de SAN (das acdes locais, regionais, estaduais, nacionais e
interacionais) como estratégica para a garantia do direito humano a alimentacao e
promocéo de sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis, justos e inclusivos.

8 — Qualificacéo dos processos de conferéncia de SAN e participagéo social.

9 — Consolidacéo do SISAN nos estados e municipios.

10 — Formacéao de quadros técnicos para atuar no SISAN

Os recursos deste projeto foram imprescindiveis para o fortalecimento da
Rede-SANS: rede de defesa e protecdo da alimentacdo saudavel, adequada e
solidaria, que envolve a academia, o poder publico e a sociedade civil em acfes de
fortalecimento das politicas de SAN. Em Sado Paulo, foi fundamental para a
articulacdo em torno da Politica de SAN. Fez importante papel de mediacéo entre a
sociedade civil e o poder publico, foi decisivo para a realizacdo das conferéncias,
estruturacdo da CAISAN e elaboracdo do Plano de SAN. No Parana representou

importante reforco as ac6es da CAISAN, CONSEA e Ministério Publico.

Avaliacao por Eixo Tematico

A avaliacdo realizada foi organizada para os seguintes eixos do Projeto: 1)
Fortalecimento do SISAN; 2) Elaboracéo de Indicadores de avaliacdo dos planos de
SAN nos estados de S&o Paulo e Parang; 3) Formacao e mobilizacdo da sociedade
civil; 4) Processos de conferéncia e diagnéstico de SAN para 0os municipios de SP e

PR; 5) Estratégias de comunicagdo no ambito do SISAN. Como critérios de
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avaliagdo, utilizamos “Que Bom” (aspectos positivos do Projeto), “Que pena”
(aspectos de fragilidade do Projeto) e Que tal (propostas de inovagao para proximos
projetos).

EIXO 1 (meta 1) - Fortalecimento do SISAN;

Que bom (eixo 1)

v" Que houve a presenca da UNESP p/ manter as atividades das Regionais do
Consea em SP e no Parang;

v Fortalecimento e ampliacdo de publico nas atividades de formagéo, sobretudo
com alcance a novos municipios que desconheciam a politica de SAN;

v Que 0s municipios tiveram acesso ao tema para o desenvolvimento de
politicas publicas de seguranca alimentar nas perspectivas do SISAN!

v' As oficinas na Grande Sao Paulo foram 6timas, a primeira foi a que menos
teve participacao, por isso houve mais mobilizacao;

v" Foi evidente o fortalecimento nas regionais do CONSEA SP e PR. Tanto que
outros municipios solicitaram mais oficinas;

v' Muito bom ter apoio da Universidade para o fortalecimento das regionais,
trazendo para as oficinas conselheiros dos municipios, o que acabou por
entusiasmar ainda mais para a adesao ao SISAN;

v' Parceria da Unesp muito positiva para a construcdo do Plano Estadual de
SAN no Estado de Sao Paulo;

v' Algumas regionais avancaram muito na adesdo ao SISAN. A participacdo no
Projeto deu maior ou mais importancia ao SISAN, estimulando a adesao;

v Houve um trabalho importante do aprofundamento sobre os conteudos,
ampliando a apropriacdo popular sobre o SISAN, bem como dos assuntos
diversos relacionados a SAN;

v' Projeto favoreceu a participacdo social e o monitoramento da Politica, que
ainda é um desafio;

v/ CONSEA PR e SP mobilizou a sociedade civil e o governo por meio do

Projeto

226



v As oficinas de SAN promoveram a intera¢ao entre 0s municipios;

v Projeto possibilitou reconhecer os grupos e movimentos que fazem parte de

processos de construcdo das politicas de SAN nos municipios, bem como
onde o poder publico continua exercendo seu papel de executor e

implementador das politicas;

Que pena (eixo 1)

v

v

AN N NN

<

A CRSANS Bauru se desmobilizou e ndo deu sequéncia ao impulso regional
apos a oficina

Poucos municipios, por meio dos gestores publicos e sociedade civil,
participaram das discussoes;

Algumas regionais ndo souberam aproveitar a oportunidade;

Sem perspectiva de referenciamento federal por falta do CONSEA,

Ha falta de técnicos nas regionais para manter o trabalho continuo neste foco;
N&o houve tempo de mobilizacéo para oficinas;

Precisamos de mais participacao, articulagcdes e motivacéo para a sociedade
civil;

Pouca participacéo da sociedade civil;

N&o foi possivel envolver maior numero de conselheiros e entidades atuantes
na area,;

Em algumas oficinas, o poder publico participou pouco do processo;

Faltou tempo para consolidacdo do trabalho e monitoramento envolvendo a

sociedade civil e governo;

Que tal (eixol)

v

<

Que se escreva um relatério com os resultados das oficinas para ser
compartilhado com todas as regionais do CONSEA;

Promover mais ac6es como esta envolvendo mais representacoes;

Divulgar mais as acoes;

Promover campanhas de conscientizacao;
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Manter as oficinas, que elas possam continuar, h4 necessidade de se atingir
mais municipios que estdo desarticulados, especialmente em SP;

Formar os agentes municipais para realizacdo permanente desta discusséo;
Mais mobilizagdo envolvendo outros atores e estimular o entrosamento entre
CAISAN e CONSEA,;

Continuidade por meio de midia digital: Internet, web conferéncias;

O Estado de SP deve retomar as discussdes no CONSEA e fortalecer o
F6rum de SAN e articulacdo com frente parlamentar;

Continuar o exercicio de mobilizacdo do CONSEA,

Estimular a interacdo com os outros conselhos existentes;

Atualizar a mobilizacdo para resgate de municipios ainda pouco
sensibilizados com a SAN;

Fazer mais oficinas nos municipios das CRSANS;

Pensar num processo de comunicacao mais eficiente e amplo;

Reproduzir as oficinas nas 32 subprefeituras do municipio de SP em parceria

com as secretarias que compde a CAISAN;

EIXO 2 (meta 2) - Elaboracéo de Indicadores de avaliagcdo dos planos de SAN

nos estados de Sao Paulo e Parana

Que bom (eixo 2)

v

<

Projeto auxiliou, por meio da participacdo de sua equipe no Comité Técnico,
na criacao do Plano Estadual de SAN em SP, o qual foi publicado;

As oficinas de SAN puderam aproximaram dos conselhos de SAN os
agricultores locais;

O PLANESAN traz indicadores estaduais de SAN e as oficinas estimularam o
debate sobre indicadores locais;

A construcado do PLANESAN serve de inspiracao para os gestores publicos;
Foram elaborados indicadores para planos estaduais;

O PLANESAN criou parametros a serem seguidos;
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v

As oficinas clarearam sobre o papel do poder publico e a necessidade de
formacgao junto aos conselhos municipais e estadual e sobre a alimentacdo

escolar;

Que pena (eixo 2)

v

v

Algumas secretarias de Estado nao tiveram participacéo efetiva na construcao
do PLANESAN;

N&o h& acbes efetivas do Estado que incentivem a aproximacdo entre 0s
conselhos municipais e regionais de SAN;

Ha falta de dados ou acesso aos mesmos;

Falta interesse da gestdo dos municipios para elaboracdo dos planos
municipais;

O plano Estadual ainda nédo saiu do papel;

O Estado de SP tem dificuldades de mostrar a execugdo do PLANESAN;

N&o parece haver um plano para avaliacdo regional coordenado pelos
conselheiros estaduais e municipais;

Indicadores ndo séo atualizados permanentemente;

Houve um lapso temporal entre a 4 conferencia estadual e a construcao do 2
plano Estadual de SAN, com perda de algumas informacdes e sentimento do
momento;

Falta de recursos para avancar na formacao;

Ainda ha muitas pessoas em inseguranca alimentar por falta de acesso a
Politica SAN e pelo racismo institucional,

Ainda é presente a falta de acesso a muitas politicas e programas por racismo
institucional;

N&o discutirmos este tema nas oficinas do Noroeste do Paran;

Nem todos os indicadores sdo usados para ampliar ou melhorar as acdes nos

municipios e ou Estado;

Que tal (eixo 2)
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Realizar uma rodada de apresentacdo do plano nas secretarias Estaduais,
coletar novas informacdes e iniciar a revisdo do plano;

As oficinas de SAN podem servir de instrumentos de acdo dos planos de
SAN;

Elaborar indicadores de avaliagcdes dos planos municipais de SAN;

Levar oficinas de diagndéstico para que os municipios possam desenvolver
seus planos municipais;

Formac&o combinada com o monitoramento dos planos;

Indicadores do plano devem estar atrelados aos ODS de olho na agenda
2030;

Realizar um mapa apresentando os dados por periodo por pontos
estratégicos de SAN, olhando-se para a agricultura Familiar e o PNAE;
Procurar uma especializacdo em indicadores de avaliacao;

Maior envolvimento do CONSEA nas discussdes dos indicadores e na
formacdo dos conselheiros para o trabalho nas regionais envolvendo este
tema;

Montar agenda de discussdes dos planos municipais, regionais e estaduais,
de forma a construir estratégias e prioridades de acompanhamento dos

indicadores comuns;

EIXO 3 (metas 3, 4 e 9) - Formacéo e mobilizacdo da sociedade civil

Que bom (eixo 3)

v
v

Foi possivel iniciar o processo de mobilizacéo por meio das oficinas;
Apropriou-se da metodologia da oficina para formar mais agentes de SAN e
ampliar o processo de mobilizacdo e formacdo, com definicdo de
compromissos relacionados a questao nas oficinas;

Possibilitou formacdo da sociedade civil;

Possibilitou vivenciar a realidade de cada regido das CRSANS, incluindo
desafios, compromissos, diversidade cultural,

Otimos temas, faceis de participar e de grande alcance;

230



N N NN

<

Houve a possibilidade de ampliar a mobilizagéo por meio desse projeto;
Sociedade civil foi chamada e participou em peso das oficinas;

Sociedade Civil sentiu-se mais valorizada e fortalecida com as oficinas;

Houve mobilizagdo da Sociedade Civil na execugdo do Banquetago sobre o
tema de SAN e manutengcdo CONSEA,

Foi plantada a semente;

A REDESANS apoiou as oficinas a partir do poder publico e da sociedade
civil;

Este tema se torna imprescindivel na formacéo de cidadao conscientes;

Parte da sociedade civil pdde participar.

Que pena (eixo 3)

v
v

AR NEENEEN

Apesar da divulgacao poucos participaram;

A mobilizacdo foi pequena, ndo contando com representantes de todas as
regides da cidade;

Ainda foi pequena a mobilizacdo dos municipios componentes das CRSANS;
As mobilizacdes ndo atingem o numero esperado de participantes por ser
desenvolvido de ultima hora;

O periodo das oficinas foi curto e as pessoas tem a necessidade de mais
dialogo e trocas de experiéncias;

Sociedade civil ainda tem muita falta de informacéao;

Nem todos que precisariam ser capacitados participaram das oficinas;
Participacéo da sociedade civil deixou a desejar;

Ndo tem recursos para que conselhos estejam mais mobilizados e
fortalecidos;

Ndo ha uma campanha publicitaria sobre o que é SAN em toda a sua
dimenséo;

Pouca participacao;

Faltou estratégia de formacdo dos conselhos, gestores e integracdo com
outros conselhos;

A Sociedade Civil nem sempre tem condi¢des de participar pois dependem de

apoio/estrutura/transporte;
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Que tal (eixo 3)

v
v

<

N NN NN

E necessario criar condi¢cdes para que essa agdo seja continuada;
Estabelecer processo de acompanhamento dos compromissos estabelecidos
guanto ao processo de formacdo e mobilizacdo da sociedade civil;

Cada municipio deve construir plano/estratégia de formacdo permanente de
conselheiros e demais atores que atuam na area;

Fortalecer os municipios com as oficinas de SAN e ndo s0 as regionais;

Maior divulgacao das oficinas junto ao poder publico também;

O processo de formacéo e mobilizacdo devem ser continuos ao menos sob a
forma EAD, para que ndo tenhamos retrocessos;

Utilizar mais encontros e capacitagcdo por outras midias e acessos, sem
serem presenciais;

Articular com cursos de comunicacdo de universidades a elaboracdo de
campanha educativa a populacao sobre os temas de SAN e sua abrangéncia,
Envolver os gestores de entidades sociais;

Criar campanhas de conscientizacdo de SAN;

As universidades precisam avancgar com mais cursos ligados a SAN;

Avancar com mobilizac&o e formacao envolvendo sociedade civil e governo;
Uma formacéo de SAN para professores e educadores;

Uma formacéao para o legislativo;

Muitos dos conselhos estdo sendo restaurados, necessitamos contribuir mais
uma vez no sentido de formar novos conselheiros;

Envolvimento maior de todos os atores, como Prefeituras, Caisan, Consea,
entidades e outros;

Independente de nossa atuacdo em o6rgdos publicos, precisamos encontrar

formas de atuarmos como representantes da sociedade civil.

EIXO 4 (meta 5, 6 e 8) - Processos de conferéncia e diagndstico de SAN para os

municipios de SP e PR

Que bom (eixo 4)
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Projeto deu impulso para a realizagcéo de conferéncia nas capitais e regionais
de SAN;

Igualmente importante que todos saibam da importancia das conferencias e a
contribuicdo que cada delegado, com Projeto isso ficou mais claro;

Os trabalhos desenvolvidos ajudaram a mostrar importancia da SAN e SISAN;
Houve uma mobilizacdo municipal independente do Estado e Nacional,
Municipios estao atentos e animados em realizar conferéncia, principalmente
aqueles que possuem banco de alimentos e outros instrumentos de SAN;

A realizacéo do projeto foi importante apesar dos atrasos no cronograma,

Os Estados de SP fizeram adeséo e o plano;

As atividades desenvolvidas em parceria com a CAISAN, CONSEA e
Ministério Publico contribuiram para que o Estado tivesse conferéncia em
96% dos municipios;

A mobilizacdo ocorreu num ano atipico e em tempo recorde;

Muitas cidades véao realizar conferencias, mas, ainda, um numero muito

aquém do esperado de um Estado com 645 cidades (SP).

Quem pena (eixo 4)

v

Que o poder publico em SP ndo vé o cumprindo do seu papel no suporte
administrativo, técnico e financeiro para processos de conferéncias e
diagnosticos;

O recurso previsto para a conferéncia estadual deixou de existir, pela decisédo
unilateral do governo federal, 15 dias antes da realizacdo da mesma;

N&do teremos um Orgdo centralizador para colher estas informacdes e
sistematiza-las;

A falta de recursos e tempo. " Precisamos uma fabrica de dinheiro"

Pouco tempo nas oficinas para apropriacdo do material;

Faltou trabalhar mais o monitoramento, o diagnéstico e um maior
envolvimento do gestor publico;

N&o ha recursos financeiros disponiveis para a realiza¢do das conferencias;

Tempo foi curto;
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v' Os gestores municipais, muitas vezes, ndo entenderam que a politica publica de

SAN esta prevista na CF e deve ser desenvolvida em territorio;

v' Cada esfera publica tenha de fazer a sua parte de forma descentralizada.

Que tal (eixo 4)

v

DN N NN

<\

Construir processos de fortalecimento da sociedade civil para conhecer
melhor os mecanismos de responsabilidade do poder publico quanto ao seu
papel na garantia da participacéo e controle social;

Pensarmos uma metodologia que possibilite que tenhamos um diagndéstico
fidedigno dos municipios do parana;

Se na proxima fechar com 100% de realizacao;

Houvesse uma maior divulgacdo de boas praticas adotadas por municipios e
Estados, visando estimular novas adesoes e fortalecer o sistema;

De alguma forma, buscar recursos em fundagcbes e empresas nacionais e
utilizar o maximo possivel as midias sociais para baratear custos;

Publicar junto as CRSANS;

Criar uma comunicacao de escuta com todos 0s seguimentos da sociedade;
Reativar o conselho e suas atividades no ambito do Estado;

Realizar acbes pontuais, via comissfes e outros arranjos para chamar
atencao dos gestores com encontros ou oficinas;

Se as conferéncias municipal e regional fossem realizadas conjuntamente;
Promocao a integracao;

Utilizacao de instrumentos de diagnostico de SAN que proponham solucfes

efetivas aos gestores municipais.

EIXO 5 (meta 7) Estratégias de comunicacdo no ambito do SISAN

Que Bom (eixo 5)

v" Temos a CAISAN participando do CONSEA;

v

Utilizacdo da REDESANS para facilitar a comunicacdo no ambito do SISAN
do Estado de SP;
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D N N NN

Permitiram aproximar e fortalecer os agentes de SAN no Estado, dando
dimenséo da insercédo do tema e do tamanho do SISAN no Estado;

Foram utilizadas ferramentas como email, facebook e plataforma moodle;
Houveram os primeiros passos com o projeto, mas essa rede precisa avancar
e aumentar;

Projeto intensificou comunicacao nas regionais de SAN;

Ha preocupacéo para melhoria ha comunicacao;

Houve um gruo para divulgacédo e comunicacao;

Ha manutencédo do sistema, 0o CONSEA RESISTE!

Que Pena (eixo 5)

v

v
v

ANERNEE NN

A difusdo da comunicacdo ndo € suficiente para agregar maior numero de
municipios e ainda ndo alcanca o poder publico de forma mais eficiente;

N&o é eficiente;

N&o houve acesso aos integradores do sistema. Ficou em um grupo restrito e
governo.

Apesar de serem variadas, 0s nossos recursos ainda nao atingem a todos os
envolvidos e a todas os que precisam;

Falta uma campanha para falar de SAN;

A comunicacao, se houve, ndo surtiu o efeito necessario;

Pouca divulgacéo;

Que o processo entre CAISAN Nacional e CAISAN Estadual enfraqueceu,
Consea nacional e estadual também;

Apés a posse deste senhor Jair, através de suas ac¢des, muito do que
construirmos saira destruido;

Parece nao ter havido apropriacdo dos resultados do projeto apdés mudanca

de gestdo governamental em SP.
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Que tal (eixo 5)

D N NI NN

Construir relatorio do processo das oficinas como forma de dar vizibilidade e
permitir continuidade desse método de educacao permanente;

A comunicagdo fosse ampliar e que fossem abertos novos editais para
Estados;

Mobilizar o poder publico;

Utilizar mais as redes sociais para comunicacao;

Promover mais divulgacao nos municipios e regionais;

Investir em acbes de comunicacao via programas de radio, onde o alcance é
maior;

O governo deve incentivar a estratégia de comunicacédo do programa de SAN
e da agricultura familiar;

Maior divulgagdo nacional, adesdo dos municipios ao SISAN e a
comunicacao sobre importancia dessa adesao;

Fortalecer os meios ja existentes, criar novas plataformas especificas para
conselheiros e publico interessado;

O entrosamento entre CAISAN e CONSEA precisa melhorar e que a
divulgacao atingisse a todos os interessados;

Lutarmos, militarmos, intensificarmos as acdes com SAN. O Brasil volta ao

mapa da fome.

Discute-se o futuro dessas acfes diante de uma nova conjuntura e arranjo

politico. A opcdo dos pesquisadores envolvidos foi a de continuar buscando

insercao e incidéncia nas politicas publicas de SAN e outras iniciativas que facam

interface com as questfes ligadas aos sistemas alimentares, para que sejam

saudaveis, sustentaveis e inclusivos.

Frente a elevada demanda para formacdo ha que se buscar recursos em

editais publicos, emendas parlamentares e até ajuda internacional. Os processos de

formacédo deverdo ser muito abrangentes, em termos de atender a demanda de

procura e dos niveis de formacéo: extenséo, especializacdo e pods-graduacgao Stricto

Sensu.
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O aprimoramento das Politicas de SAN passa também pelo aprimoramento
dos processos de gestdo. Para tanto, sdo necessérias ferramentas de gestao,
bancos de dados acessaveis, completos e atualizados e gestores habilidosos. Isso
exige investimento e a universidade pode contribuir com esses processos.

Por fim, a transformacdo dos sistemas alimentares exige inovagdo e
tecnologias que facam frente as atuais exigéncias de sustentabilidade e

desenvolvimento humano e econdmico.

Figura 8.1 Reunido de avaliacdo Séo Paulo, julho de 2019
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ANEXOS

Disponibilizados em www.redesans.com.br/relatarios/

Anexos 1: Bolsistas e voluntarios, 171 itens - clicando no nome do bolsista se
obtém o seu relatério de atividades. Foram 7 docentes e 158 bolsistas. Consta ainda
os modelos de editais para selecdo de bolsistas. Os editais para a UFPR e USP, nao
foram implementados, pelas dificuldades burocréaticas em se estabelecer convénios.

Anexos 2: Advocacy, 26 itens - Esse grupo de anexos referem-se as
apresentacdes e participacdes mais relevantes em reunides dos CONSEA’s e
CAISAN’s. Também se encontram documentos para gestores publicos.

Anexos 3: Planos de SAN, 8 itens - Podem ser encontrados documentos
selecionados gerados no processo de elaboracdo do PLANSAN-SP, bem como os
planos vigentes em Sao Paulo e Parana em julho de 2019.

Anexos 4: Indicadores de SAN, 19 itens - A sistematizacdo do estudo sobre
indicadores foi incluida no corpo do relatdrio, neste grupo de anexos podem ser
encontradas apresentacdes, relatorios parciais e formularios produzidos no
processo.

Anexos 5: Publicagdes, 23 itens - Aqui foram agrupadas todas as publicagdes,
cadernos, livros e outros documentos gerados no processo.

Anexos 6: Eventos, 31 itens - Por ordem cronoldgica, sdo apresentados o0s
eventos aos quais participamos como convidados ou como organizadores, sem
distincdo. As fotos estdo nos anexos de registros fotograficos (Anexos 10), enquanto
reunides dos CONSEA'’s e CAISAN’s no item advocacy (Anexos 2).

Anexos 7: Cursos, 62 itens - Esse grupo de anexos inclui os projetos dos cursos,
relacéo de inscritos e aprovados e outros temas relacionados. A video-aulas podem
ser encontradas no grupo de videos (anexos 11).

Anexos 8: Oficinas de SAN, 79 itens - Sao apresentadas planejamentos, roteiros,
listas de presencas, relatorios, producdes dos grupos, entre outros das oficinas de
2016 e 2019 em Sao Paulo e de 2017 e 2018 no Parana. Alguns relatos de oficinas,
como as realizadas na Capital-SP estdo em eventos (Anexos 6) ou nas conferéncias
de SAN (Anexos 9).

Anexos 9: Conferéncias de SAN, 18 itens - Apresenta documentos gerados no
processo de sistematizacdo e organizacdo das propostas. Os videos de
apresentacdo gerados na Conferéncia+2 de S&o Paulo encontram-se no grupo de
anexos especifico (Anexos 11).
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Anexos 10: Registros fotograficos, 221 itens identificados- Por ordem
cronolégica foram resgatadas e organizadas as fotos de eventos, reunides e oficinas
do projeto.

Anexos 11: Videos, 91 links - Apresenta o link para o canal do Youtube da Rede-
SANS para todos os videos produzidos no periodo. Sdo video aulas, palestras,
videos informativos e educativos, entre outros.

Anexos 12: Ferramentas de diagnéstico de SAN nos Municipios, 4 itens - Sao
apresentados o diagnéstico original da Rede SANS (2011) e as revisdes adaptadas
ao PLANSAN-SP e aos desafios do PLANSAN Nacional, bem como o resultado
obtido em Botucatu.

Anexos 13: Intercambios com outros estados, 4 itens - mostra apresentacdes
feitas em Manaus em colaboracdo com a Universidade Estadual de Manaus.

Anexos 14: Histdrico do convénio, 12 itens - Apresenta o projeto e documentos
do processo junto ao MDS.

Anexos 15: Métrica do site da Rede SANS, 9 itens - Apresenta relatoérios do
movimento do site e a relacédo de noticias veiculadas no periodo.

Anexos 16: SAN nos Municipios, 12 itens - Apresenta dados secundarios,
sistematizados ou néao, compilados e utilizados para avaliacdo do processo.
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